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Γενικά σχόλια:

1. Όταν αναφέρω για συγκεκριμένη διάταξη της Οδηγίας ότι χρήζει ενσωμάτωσης σε κυπριακό νομοθέτημα, αυτή η υποχρέωση αίρεται αν το αρμόδιο Υπουργείο τεκμηριώσει επαρκώς ότι το επιδιωκόμενο αποτέλεσμα της εν λόγω διάταξης καλύπτεται πλήρως από υφιστάμενη διάταξη του κυπριακού δικαίου η οποία έχει το ίδιο πεδίο εφαρμογής με την εν λόγω διάταξη (όπως αυτό το πεδίο εφαρμογής προσδιορίζεται στο Άρθρο 1(3)-(6) της Οδηγίας) καθώς και ορολογία με νόημα το οποίο είναι ταυτόσημο με τους ορισμούς του Άρθρου 2 της Οδηγίας.
2. Όταν μια διάταξη της Οδηγίας είναι δυνητική, το αρμόδιο Υπουργείο καταρχάς αποφασίζει αν η ενσωμάτωση της σε κυπριακό νομοθέτημα είναι πολιτικά σκόπιμη και, εν συνεχεία, αξιολογεί αν τοιαύτη ενσωμάτωση είναι συμβατή με το Σύνταγμα γενικά και ιδίως με τα ανθρώπινα δικαιώματα τα οποία προστατεύονται από το Σύνταγμα, την ΕΣΔΑ, το Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ κλπ, όπως το δικαίωμα της επιχειρηματικής ελευθερίας κατά το Άρθρο 25 του Συντάγματος.  Αυτό, διότι η αρχή της υπεροχής του ενωσιακού δικαίου εφαρμόζεται μόνο για ενωσιακές διατάξεις που είναι υποχρεωτικές για τα κράτη μέλη, οπότε οι δυνητικές ενωσιακές διατάξεις ενσωματώνονται τηρουμένου του Συντάγματος και του διεθνούς δικαίου (και των ανθρωπίνων δικαιωμάτων που αυτά τα νομικά κείμενα προστατεύουν).

Περαιτέρω, αν η δυνητική διάταξη εμπεριέχει όρους και προϋποθέσεις που πρέπει να τηρηθούν από τα κράτη μέλη τα οποία αποφασίζουν να τη ενσωματώσουν σε εθνικό νομοθέτημα, εξυπακούεται ότι αυτοί οι όροι και προϋποθέσεις δέον να τηρηθούν.
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	3) «λογαριασμός πληρωμών»
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ΔΛ/20190613/Οδηγία 2014.92
� Οι περί αντικειμένου διατάξεις της Οδηγίας, που την περιγράφουν συνοπτικά, δεν χρειάζονται ενσωμάτωση σε κυπριακό νομοθέτημα, ούτε συνάδουν με την κυπριακή νομοτεχνική προσέγγιση.


�  Χρήζει ενσωμάτωσης σε κυπριακό νομοθέτημα.


� Χρήζει ενσωμάτωσης σε κυπριακό νομοθέτημα, εκτός αν κάποιος ερμηνευόμενος όρος χρησιμοποιείται μόνο σε διατάξεις της Οδηγίας οι οποίες επιτρέπεται να μην ενσωματωθούν στο κυπριακό δίκαιο.


� Χρήζει ενσωμάτωσης σε κυπριακό νομοθέτημα ως προς το επιδιωκόμενο αποτέλεσμα, χωρίς η συγκεκριμένη διάταξη της Οδηγίας να είναι δεκτική αυτολεξεί αντιγραφής. 


� Δε χρήζει ενσωμάτωσης.  Η συγκεκριμένη διάταξη της Οδηγίας δέον να τύχει πρακτικής συμμόρφωσης κατά τη σύνταξη εναρμονιστικής διάταξης για το Άρθρο 3.1.


� Αφορά υποχρέωση των κρατών μελών έναντι της ΕΕ η εκπλήρωση της οποίας είναι υποχρεωτική για τις αρμόδιες αρχές βάσει του Άρθρου 288 ΣΛΕΕ, το οποίο καθιστά τις Οδηγίες δεσμευτικές (ως προς το αποτέλεσμα το οποίο επιδιώκουν) για τα κράτη μέλη και, κατά προέκταση, για τις αρχές τους.  Συνάγεται ότι η ενσωμάτωση της συγκεκριμένης διάταξης της Οδηγίας σε κυπριακό νομοθέτημα δεν είναι υποχρεωτική, νοουμένου ότι συγκεκριμένη αρχή αναλάβει να εκπληρώνει την υποχρέωση. Παρά ταύτα, μπορεί να τύχει και ενσωμάτωσης, ακριβώς για να προσδιοριστεί η συγκεκριμένη αρχή.


� Για την πρώτη και τέταρτη πρόταση, ισχύει η σημείωση 4, ενώ για τη δεύτερη πρόταση η σημείωση 6.


� Παρότι η συγκεκριμένη διάταξη της Οδηγίας προβλέπει δικαιώματα ή υποχρεώσεις ιδιωτών χωρίς να προβλέπει ρητά φράση (π.χ. «τα κράτη μέλη διασφαλίζουν») η οποία να καθιστά εμφανή την υποχρέωση της Δημοκρατίας να την ενσωματώσει σε κυπριακό νομοθέτημα, εντούτοις αυτή η ενσωμάτωση είναι υποχρεωτική βάσει του Άρθρου 288 ΣΛΕΕ που προβλέπει ότι, σε αντίθεση με τους Κανονισμούς της ΕΕ, οι Οδηγίες δεν έχουν άμεση ισχύ, αλλά δεσμεύουν τα κράτη μέλη ως προς το επιδιωκόμενο αποτέλεσμα, τα τελευταία όμως έχουν επιλογή ως προς τον τύπο και τα μέσα δια των οποίων εκπληρώνουν αυτό το αποτέλεσμα.


� Καλύπτεται από τη δημοσίευση του εναρμονιστικού Νόμου (ως προβλέπει το Άρθρο 82 Συντάγματος) και από το Άρθρο 30 του Συντάγματος περί πρόσβασης στη δικαιοσύνη.


� Νοουμένου ότι η διακριτική ευχέρεια της πρώτης πρότασης τύχει ενσωμάτωσης σε κυπριακό νομοθέτημα.


� Ο ορισμός αρμόδιας αρχής δύναται να γίνει και με πράξη της εκτελεστικής εξουσίας, όμως είναι καλύτερα να οριστεί με διάταξη του εναρμονιστικού νομοθετήματος, για σκοπούς ασφάλειας δικαίου.


� Η συγκεκριμένη διάταξη της Οδηγίας είναι δεσμευτική για τα κράτη μέλη, νοουμένου ότι ισχύει η περίπτωση την οποία αναφέρει, οπότε χρήζει ενσωμάτωσης σε κυπριακό νομοθέτημα χωρίς να είναι δεκτική αυτολεξεί αντιγραφής.


� Χρήζει ενσωμάτωσης σε εναρμονιστικό νομοθετικά χωρίς να είναι δεκτική αυτολεξεί αντιγραφής. Το εναρμονιστικό νομοθέτημα δέον να επιβάλει τις υποχρεώσεις που απορρέουν από τη συγκεκριμένη διάταξη της Οδηγίας στην κυπριακή αρμόδια αρχή, είτε αντιγράφοντας αυτές τις υποχρεώσεις είτε προβλέποντας γενικά ότι η εν λόγω αρχή υπέχει τις υποχρεώσεις που προβλέπονται στη συγκεκριμένη διάταξη της Οδηγίας.


� Η συγκεκριμένη διάταξη της Οδηγίας χρήζει πρακτικής συμμόρφωσης, μπορεί όμως το εναρμονιστικό κυπριακό νομοθέτημα να προσδιορίσει την κυπριακή αρχή που είναι αρμόδια για σκοπούς συμμόρφωσης με τη συγκεκριμένη διάταξη.


� Η συγκεκριμένη διάταξη της Οδηγίας χρήζει πρακτικής συμμόρφωσης από το αρμόδιο Υπουργείο.


� Η συγκεκριμένη διάταξη της Οδηγίας χρήζει ενσωμάτωσης σε κυπριακό νομοθέτημα, κατά τρόπο που να επιβάλλονται στην κυπριακή αρμόδια αρχή οι υποχρεώσεις που απορρέουν από την εν λόγω διάταξη.


� Παρότι η συγκεκριμένη διάταξη της Οδηγίας αφορά τα κράτη μέλη, η ενσωμάτωση της δεν είναι υποχρεωτική, καθότι η κυπριακή αρμόδια αρχή θα ασκεί τα δικαιώματα που της χορηγεί η εν λόγω διάταξη κατ’ επίκληση της τελευταίας (και όχι του κυπριακού νομοθετήματος).  Παρά ταύτα, στο εναρμονιστικό νομοθέτημα μπορεί να προβλεφθεί ότι η κυπριακή αρμόδια αρχή υπέχει την ευχέρεια που της χορηγεί η συγκεκριμένη διάταξη της Οδηγίας.


�  Χρήζει πρακτικής συμμόρφωσης από τους πολιτειακούς φορείς που εμπλέκονται στη θέσπιση νομοθεσίας.  Αν η Βουλή των Αντιπροσώπων θεσπίσει το εναρμονιστικό νομοθέτημα πριν την εναρμονιστική προθεσμία, μπορεί να προσθέσει σε αυτό διάταξη δια της οποίας η έναρξη ισχύος του αναστέλλεται μέχρι αυτή την ημερομηνία.


�  Χρήζει πρακτικής συμμόρφωσης από τη Γενική Διεύθυνση ΕΠΣΑ, η οποία δέον να κοινοποιήσει στην Επιτροπή το εναρμονιστικό νομοθέτημα καθώς και όποια παλαιότερη διάταξη του κυπριακού δικαίου η οποία τυχόν καλύπτει απαίτηση της Οδηγίας (και αναφέρεται στον οικείο πίνακα αντιστοιχείας).





