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i. ΥΠΟΧΡΕΩΣΗ ΓΙΑ ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ
H κοινή πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) διαμορφώνεται, νομοθετικά, μέσω νομικών πράξεων που δεσμεύουν τα κράτη μέλη (ΚΜ).
Το Άρθρο 288 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ) αφορά την άσκηση των νομοθετικών αρμοδιοτήτων της ΕΕ, και προβλέπει τους τύπους πράξεων τις οποίες τα θεσμικά όργανα θεσπίζουν, ήτοι Κανονισμούς, Οδηγίες, Αποφάσεις, Συστάσεις και Γνώμες. 
Εκ των προαναφερόμενων, οι Κανονισμοί, Οδηγίες και Αποφάσεις δεσμεύουν νομικά τα ΚΜ, αλλά με διαφορετικό τρόπο.  Σε κάθε όμως περίπτωση, το Άρθρο 291 ΣΛΕΕ απαιτεί από τα ΚΜ να θεσπίζουν όλα τα μέτρα εσωτερικού δικαίου που είναι αναγκαία για την εφαρμογή των νομικά δεσμευτικών πράξεων της ΕΕ. 
Ο Κανονισμός έχει γενική ισχύ, είναι δεσμευτικός και ισχύει άμεσα σε κάθε ΚΜ, οπότε αντικαθιστά άμεσα το εθνικό δίκαιο κατά την ημερομηνία έναρξης ισχύος του η οποία, αν δεν ορίζεται διαφορετικά, συνήθως είναι η εικοστή ημέρα από τη δημοσίευσή του στην Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ
ˑ αν όμως, πέραν της ημερομηνίας έναρξης ισχύος του, ο Κανονισμός προβλέπει διαφορετική ημερομηνία για την έναρξη του, τότε εφαρμόζεται από τη δεύτερη ημερομηνία, και όχι από την πρώτη
. 
Ο Κανονισμός, δεδομένου ότι έχει άμεση ισχύ, δεν αντιγράφεται σε εναρμονιστική ημεδαπή νομοθεσία
, αλλά συμπληρώνεται με εθνική νομοθεσία η οποία θεσπίζει τις απαιτούμενες διοικητικές και ποινικές διατάξεις σε σχέση με αυτόν, αφού ο Κανονισμός συνήθως δεν προβλέπει αφ΄ εαυτού τις αναγκαίες διοικητικές και ποινικές κυρώσεις που διασφαλίζουν τη συμμόρφωση των προσώπων στα οποία επιβάλλει υποχρεώσεις.

Αυτή η συμπληρωματική νομοθεσία μπορεί να θεσπιστεί υπό τη μορφή - 
(α)
ειδικού νέου νόμου ο οποίος έχει ως αποκλειστικό αντικείμενο την εφαρμογή του Κανονισμού
, ή
(β)
τροποποιητικού νόμου ο οποίος προσθέτει τις αναγκαίες συμπληρωματικές διατάξεις, προς εφαρμογή του Κανονισμού, σε υφιστάμενο (βασικό) νόμο ο οποίος ρυθμίζει συναφή θέματα με αυτά τα οποία ρυθμίζει ο Κανονισμός
,

(γ)
τροποποιητικού νόμου ο οποίος τροποποιεί τα Παραρτήματα του περί της εφαρμογής των Κοινοτικών Κανονισμών και Κοινοτικών Αποφάσεων Νόμου του 2007 (Ν.78(Ι)/2007), ως τροποποιήθηκε, για να προσθέσει σε αυτά αναφορά στον Κανονισμό, ώστε να ισχύουν για τον τελευταίο οι διοικητικές και ποινικές διατάξεις αυτού του Νόμου - Πλαισίου.

Επίσης, ημεδαπό νομοθέτημα δέον να καταργήσει όποια τυχόν εθνική διάταξη η οποία συγκρούεται με τις διατάξεις του Κανονισμού
.
Αφού ο Κανονισμός έχει άμεση ισχύ και δεν αντιγράφεται σε  εναρμονιστικό νομοθέτημα, δεν παρέχει προθεσμία χάριτος στα ΚΜ (αντίστοιχη με την εναρμονιστική προθεσμία των Οδηγιών) για να θεσπίσουν την αναγκαία εθνική συμπληρωματική ή/και καταργητική νομοθεσία.
Έπεται ότι το αρμόδιο Υπουργείο οφείλει να μεριμνά για τη θέσπιση τέτοιας ημεδαπής συμπληρωματικής ή/και καταργητικής νομοθεσίας έως την ημερομηνία έναρξης ισχύος και εφαρμογής
 του Κανονισμού, όσο σύντομη και αν είναι.
Η Απόφαση είναι δεσμευτική για κάθε ΚΜ στο οποίο απευθύνεται και, αν επιβάλλει υποχρεώσεις σε ιδιώτες, τυγχάνει της ίδιας αντιμετώπισης με τον Κανονισμό, εξ ού και ο προαναφερόμενος Νόμος 78(Ι)/2007 συνιστά Νόμο-Πλαίσιο για την εφαρμογή, όχι μόνο Κανονισμών, αλλά και Αποφάσεων, που αναφέρονται στα Παραρτήματά του.

Η Οδηγία δεσμεύει τα ΚΜ ως προς το επιδιωκόμενο αποτέλεσμά της,  αλλά τους δίνει ευχέρεια να επιλέξουν τον τρόπο και τα μέσα με τα οποία θα επιτύχουν αυτό το αποτέλεσμα. 

Έπεται ότι κανονικά η Οδηγία δεν έχει άμεση ισχύ
 όπως ο Κανονισμός, αντιθέτως για να ισχύσει και εφαρμόζεται στη εθνική τάξη των ΚΜ, εθνικό νομοθέτημα πρέπει -  
(α)
να αντιγράψει τις διατάξεις
 αυτής οι οποίες επιβάλλουν υποχρεώσεις ή χορηγούν δικαιώματα σε ιδιώτες, και 
(β)
όπως στην περίπτωση του Κανονισμού, να τις συμπληρώσει με τις αναγκαίες διοικητικές και ποινικές διατάξεις που διασφαλίζουν τη συμμόρφωση των ιδιωτών με τις υποχρεωτικές για αυτούς διατάξεις που αντιγράφονται από την Οδηγία, και
(γ)
όπως στην περίπτωση του Κανονισμού, να καταργήσει υφιστάμενες διατάξεις του εθνικού δικαίου που συγκρούονται με τις διατάξεις της Οδηγίας.

Η Οδηγία είναι μια νομοθετική πράξη που συνήθως θεσπίζεται είτε από κοινού από το Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, είτε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (ΕΕπ)
. Η ημερομηνία ισχύος μιας Οδηγίας ορίζεται κατά τη δημοσίευσή της στην Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ, και συνήθως είναι είτε η ημερομηνία κατά την οποία αυτή δημοσιεύεται είτε η εικοστή ημέρα από τη δημοσίευσή της στην Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ. 
Από την κοινοποίηση της Οδηγίας στα ΚΜ, οι διατάξεις της δεσμεύουν τα ΚΜ
, περιλαμβανομένης της διάταξης (συνήθως, στα τελευταία της Άρθρα) η οποία υποχρεώνει τα ΚΜ να την μεταφέρουν στο εθνικό τους δίκαιο εντός συγκεκριμένης προθεσμίας (η εναρμονιστική προθεσμία)
.
Έπεται ότι η Δημοκρατία έχει νομική υποχρέωση να θεσπίσει, πριν τη λήξη της εναρμονιστικής προθεσμίας, όλα τα αναγκαία νομοθετήματα που αντιγράφουν και συμπληρώνουν τις διατάξεις της Οδηγίας και καταργούν τυχόν αντίθετες προϋπάρχουσες διατάξεις της κυπριακής νομοθεσίας. 

Αφού τα ΚΜ έχουν το δικαίωμα επιλογής του τρόπου και των μέσων υλοποίησης του αποτελέσματος το οποίο επιδιώκει η Οδηγία, η Δημοκρατία (πρακτικά, το αρμόδιο Υπουργείο) επιλέγει τον τύπο της εναρμονιστικής νομοθεσίας
, ήτοι αν θα είναι νόμος ή Κανονιστική Διοικητική Πράξη (Κ.Δ.Π.) και, εν συνεχεία, αν θα είναι νέα νομοθεσία ή τροποποιητική υφιστάμενης.

Η θέσπιση εναρμονιστικού νόμου προϋποθέτει την υπό του αρμόδιου Υπουργείου σύνταξη νομοσχεδίου
, το νομοτεχνικό έλεγχό του από τη Νομική Υπηρεσία, την έγκρισή του από το Υπουργικό Συμβούλιο (ΥΣ) και υποβολή του στη Βουλή των Αντιπροσώπων (ΒτΑ) και, εν συνεχεία την ψήφισή του, την υπογραφή του από τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας και το Γενικό Εισαγγελέα της Δημοκρατίας, τη δημοσίευσή του στην Επίσημη Εφημερίδα της Δημοκρατίας και την έναρξη της ισχύος του
. 
Η θέσπιση εναρμονιστικής Κ.Δ.Π. (συνήθως, υπό τύπο Διατάγματος ή δέσμης Κανονισμών), που εκδίδεται από Υπουργό ή το ΥΣ, προϋποθέτει: 

(α)
την ύπαρξη, σε νόμο, εξουσιοδοτικής διάταξης για έκδοση της Κ.Δ.Π. ως προς τη ρύθμιση όλων των θεμάτων που πρέπει να ενσωματωθούν σε αυτήν για σκοπούς εναρμόνισης με την Οδηγία, και
(β)
την υπό του αρμόδιου Υπουργείου σύνταξη σχεδίου
 το οποίο είθισται να ελέγχεται  νομοτεχνικά από τη Νομική Υπηρεσία, και
(γ)
την έκδοση της Κ.Δ.Π. από την αρμόδια αρχή (τον Υπουργό ή το ΥΣ, κατά περίπτωση),
(δ)
σε περίπτωση που η Κ.Δ.Π. είναι δέσμη Κανονισμών, την υποβολή της για έγκριση στη ΒτΑ, ως απαιτεί ο περί Καταθέσεως στη Βουλή των Αντιπροσώπων των Κανονισμών που Εκδίδονται με Εξουσιοδότηση Νόμου, Νόμος του 1989 (Ν.99/1989), ως τροποποιήθηκε, και την έγκρισή της
, και
(ε)
την δημοσίευσή
 της στην Επίσημη Εφημερίδα και την έναρξη ισχύος
 τους.
Στα πλαίσια της εναρμόνισης με Οδηγία, η τελευταία, κατά πάγια πρακτική, υποχρεώνει τα κράτη μέλη να προσθέσουν, στην εναρμονιστική νομοθεσία όπως δημοσιεύεται, παραπομπή
 στην Οδηγία, καθώς και να κοινοποιήσουν στην ΕΕπ κάθε εναρμονιστικό νομοθέτημα.
Επίσης, στις τελευταίες σκέψεις του προοιμίου της Οδηγίας
, συνήθως απαιτείται από τα ΚΜ να κοινοποιήσουν παράλληλα στην ΕΕπ έγγραφο
 που επεξηγεί το συσχετισμό των διατάξεων της Οδηγίας με τις διατάξεις των εναρμονιστικών νομοθετημάτων.
Ακόμα όμως και αν η ίδια Οδηγία δεν επιβάλλει αυτή την υποχρέωση κοινοποίησης τέτοιου επεξηγηματικού εγγράφου, τα ΚΜ υπέχουν αυτή την υποχρέωση εν πάση περιπτώσει, βάσει του Άρθρου 4.3 ΣΕΕ που τα υποχρεώνει να συνεργάζονται καλόπιστα με τα θεσμικά όργανα της ΕΕ
.

Σε περίπτωση που η Δημοκρατία παραβεί οποιαδήποτε νομική υποχρέωσή της η οποία προαναφέρθηκε στο παρόν Μέρος, εκτίθεται σε έναρξη διαδικασίας επί παραβάσει εναντίον της, η οποία δυνατό να καταλήξει σε καταδίκη της από το ΔΕΕ και στην σε βάρος της επιβολή οικονομικών κυρώσεων από το ΔΕΕ (δείτε Μέρος ΙV, πιο κάτω).
ii. διαδικασια εναρμονισησ
Με την κοινοποίηση μιας Οδηγίας στην αρμόδια αρχή της Δημοκρατίας
, αρχίζει μια σειρά διαδικασιών η ολοκλήρωση των οποίων θα πρέπει να γίνεται εντός καθορισμένων χρονικών πλαισίων. Σύμφωνα με σχετικές επιστολές της Γενικής Γραμματείας Ευρωπαïκών Υποθέσεων (ΓΓΕΥ) με αρ. φακ. 04.02.013.008 και ημερ. 19.7.2019 και 8.10.2019, αντίστοιχα, οι διαδικασίες και τα χρονοδιαγράμματα για την έγκαιρη μεταφορά έχουν ως ακολούθως:

· Καθορισμός αρμοδιοτήτων για την εναρμόνιση:

Εκτός αν αποφασιστεί διαφορετικά, αρμόδιο και υπεύθυνο - για την εκπλήρωση της νομικής υποχρέωσης προς εναρμόνιση με μια Οδηγία - είναι το Υπουργείο το οποίο ενεπλάκηκε ουσιαστικά στη θέσπισή της, στο πλαίσιο του Συμβουλίου της ΕΕ.


Όταν η Οδηγία κοινοποιείται στη ΓΓΕΥ, η  τελευταία απευθύνει επιστολή στο καθ’ ύλην αρμόδιο Υπουργείο, καλώντας το αφενός να ορίσει αρμόδιο λειτουργό για την εναρμόνιση με την Οδηγία και, αφετέρου, να απευθύνει σχετική επιστολή στη Νομική Υπηρεσία.


Με την επιστολή του (την οποία κοινοποιεί στη ΓΓΕΥ), το αρμόδιο Υπουργείο εισηγείται στη Νομική Υπηρεσία το χρονοδιάγραμμα που θα ακολουθηθεί (δείτε πιο κάτω), προς ολοκλήρωση  της εναρμόνισης της Οδηγίας εντός της εναρμονιστικής προθεσμίας την οποία ορίζει η τελευταία, και της ζητεί να ορίσει αρμόδιο νομικό λειτουργό, ώστε εν ανάγκη να τον συμβουλεύεται κατά τη σύνταξη των εναρμονιστικών προσχεδίων26. 


Από πλευράς της, η Νομική Υπηρεσία με γραπτή απάντηση της (την οποία κοινοποιεί στη ΓΓΕΥ) τοποθετείται επί του προτεινόμενου χρονοδιαγράμματος, επικυρώνοντας ή αναθεωρώντας το, και ορίζει τον αρμόδιο νομικό λειτουργό.
· Ετοιμασία χρονοδιαγράμματος: Εάν μία Οδηγία καθορίζει εναρμονιστική προθεσμία που λήγει ενωρίτερα του εννιαμήνου από τη δημοσίευσή της στην Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ, το καθ’ ύλην αρμόδιο Υπουργείο  και η Νομική Υπηρεσία, στο πλαίσιο της προαναφερόμενης αλληλογραφίας τους, ορίζουν από κοινού  το σχετικό χρονοδιάγραμμα  εναρμόνισης που  καλύπτει την υπό του Υπουργείου σύνταξη του εναρμονιστικού νομικού προσχεδίου, το νομοτεχνικό του έλεγχο από τη Νομική Υπηρεσία, την έγκριση (αν είναι νομοσχέδιο) ή έκδοση (αν είναι Κ.Δ.Π.) από το Υπουργικό Συμβούλιο και την κατάθεση
 στη ΒτΑ. 
Για Οδηγίες που καθορίζουν εναρμονιστικές προθεσμίες που λήγουν πέραν των εννέα μηνών από τη δημοσίευσή τους στην Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ, η άνω επιστολή της ΓΓΕΥ ημερ. 8.10.2019 καθορίζει -σε πίνακα αυτής- το κατά περίπτωση εφαρμοστέο χρονοδιάγραμμα το οποίο πρέπει να τηρείται, εκτός αν το αρμόδιο Υπουργείο εξασφαλίσει (το συντομότερο μετά τη δημοσίευση της οικείας Οδηγίας) τη συναίνεση της Νομικής Υπηρεσίας για την εκ του Υπουργείου σύνταξη των εναρμονιστικών προσχεδίων σε άλλο χρονοδιάγραμμα. Ο πίνακας της επιστολής ημερ. 8.10.2019 παρατίθεται-για ευκολία αναφοράς- ως Παράρτημα Ι.

Ακόμα και στην περίπτωση που το Υπουργείο επιθυμεί να ακολουθήσει – άνευ διαφοροποίησης – το κατά περίπτωση εφαρμοστέο χρονοδιάγραμμα όπως αυτό παρατίθεται στον πίνακα της επιστολής της ΓΓΕΥ ημερ. 8.10.2019, ισχύει η προαναφερόμενη υποχρέωσή του να απευθυνθεί στη Νομική Υπηρεσία ώστε να επιβεβαιώσουν από κοινού (με κοινοποίηση στη ΓΓΕΥ) ότι το συγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα θα τηρηθεί για μια συγκεκριμένη Οδηγία.

· Ετοιμασία νομικού προσχεδίου
:  Το αρμόδιο Υπουργείο πρέπει να αρχίζει τη σύνταξη του εναρμονιστικού νομικού προσχεδίου αμέσως μετά τη δημοσίευση της Οδηγίας στην Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ. Η ολοκλήρωση της ετοιμασίας του νομικού προσχεδίου και η αποστολή του στη Νομική Υπηρεσία πρέπει να γίνεται -ως προαναφέρθηκε- εντός του χρονοδιαγράμματος που καθόρισε κατά περίπτωση η ΓΓΕΥ ή, εναλλακτικά, εντός αυτού που συναίνεσε η Νομική Υπηρεσία.
· Νομοτεχνικός έλεγχος: Η διάρκεια του νομοτεχνικού ελέγχου καθορίζεται κατά περίπτωση από τον πίνακα της επιστολής ημερ. 8.10.2019 της ΓΓΕΥ, εκτός αν το αρμόδιο Υπουργείο και η Νομική Υπηρεσία συμφώνησαν να τηρήσουν άλλο χρονοδιάγραμμα.  Έκαστο εναρμονιστικό νομικό προσχέδιο, που αποστέλλεται στη Νομική Υπηρεσία για νομοτεχνικό έλεγχο, πρέπει να έχει συνταχθεί με συγκεκριμένες προδιαγραφές
, να συνοδεύεται από το προσχέδιο της Αιτιολογικής Έκθεσης
, δεόντως συμπληρωμένο Ερωτηματολόγιο Ανάλυσης Αντικτύπου
, Πίνακα Αντιστοιχίας
 και Έκθεση Συμβατότητας
 με τα ανθρώπινα δικαιώματα
. 
· ΥΣ: Το ΥΣ εγκρίνει τα εναρμονιστικά νομοσχέδια ή, κατά περίπτωση, εκδίδει εναρμονιστικές Κ.Δ.Π. Η διάρκεια της εν λόγω διαδικασίας υπολογίζεται περί τις δύο εβδομάδες σύμφωνα με τον πίνακα της επιστολής ημερ. 8.10.2019 της ΓΓΕΥ. Εν συνεχεία, το αρμόδιο Υπουργείο  καταθέτει το εγκεκριμένο νομοσχέδιο ή τους εκδοθέντες Κανονισμούς στη ΒτΑ για ψήφιση ή έγκριση, αντίστοιχα
.  Σε περίπτωση έκδοσης Διατάγματος από Υπουργό ή το ΥΣ, το αρμόδιο Υπουργείο μεριμνά για την άμεση δημοσίευσή του στην Επίσημη Εφημερίδα της Δημοκρατίας.
· ΒτΑ: Η ΒτΑ πρώτα συζητά τα νομικά προσχέδια σε επίπεδο Κοινοβουλευτικών Επιτροπών και στη συνέχεια (με ή χωρίς τις δικές της τροπολογίες)
 ψηφίζει το νομοσχέδιο σε νόμο ή εγκρίνει τη δέσμη Κανονισμών, εκτός αν καταψηφίσει το νομοσχέδιο ή ακυρώσει τη δέσμη Κανονισμών
. Ο συνολικός απαιτούμενος χρόνος, από την κατάθεση ενός νομοσχεδίου ή δέσμης Κανονισμών στην ΒτΑ μέχρι και την ψήφισή/έγκριση από την τελευταία, υπολογίζεται στους τρεις μήνες τουλάχιστον σύμφωνα με τον πίνακα της επιστολής ημερ. 8.10.2019 της ΓΓΕΥ.
· Γενικός Εισαγγελέας της Δημοκρατίας: Υπογράφει τον εναρμονιστικό Νόμο.

· Πρόεδρος της Δημοκρατίας: Υπογράφει τον εναρμονιστικό Νόμο και τον δημοσιεύει
 εντός 15 ημερών (κατά τα προβλεπόμενα στο Άρθρο 52 του Συντάγματος), εκτός αν υπάρχει ανάγκη για ενωρίτερη δημοσίευσή του (δείτε και πίνακα της επιστολής ημερ. 8.10.2019 της ΓΓΕΥ) ή εκτός αν η δημοσίευση καθυστερήσει λόγω του ότι ο Πρόεδρος προβαίνει σε αναπομπή ή αναφορά νόμου βάσει του Άρθρου 51 ή 140 του Συντάγματος, αντίστοιχα
. 

· Κυβερνητικό Τυπογραφείο: Δημοσιεύει
 το εναρμονιστικό νομοθέτημα στην Επίσημη Εφημερίδα της Δημοκρατίας, το οποίο είτε τίθεται σε ισχύ κατά την ημερομηνία δημοσίευσής του είτε κατά την ημερομηνία που αυτό ορίζει.
Πρόσθετα με τα πιο πάνω, ο Γενικός Διευθυντής της ΒτΑ αποστέλλει, ανά δίμηνο, επιστολή προς τους Γενικούς Διευθυντές των Υπουργείων και στη ΓΓΕΥ, στην οποία περιλαμβάνεται κατάλογος Οδηγιών της ΕΕ ανά Υπουργείο, των δύο προηγούμενων μηνών του μήνα αποστολής της επιστολής. Ο κατάλογος περιλαμβάνει μόνο Οδηγίες των οποίων η εναρμονιστική προθεσμία έχει εκπνεύσει και για τις οποίες είτε τα αρμόδια Υπουργεία συντάσσουν νομικά προσχέδια είτε αυτά έχουν αποσταλεί για νομοτεχνικό έλεγχο στη Νομική Υπηρεσία. Για τα εναρμονιστικά (με Οδηγίες) νομικά προσχέδια που έχουν ήδη κατατεθεί στη ΒτΑ και εκκρεμούν για ψήφιση ή έγκριση, τηρείται διαφορετική διαδικασία παρακολούθησης. 

Σε περίπτωση που οι Οδηγίες έχουν μεταφερθεί και υιοθετηθεί με τη μορφή Διαταγμάτων,  ενημερώνεται σχετικά η ΒτΑ
. 

Η ΓΓΕΥ, ως η γενική συντονιστική αρχή για θέματα εναρμόνισης, έχει πρόσβαση στο ηλεκτρονικό σύστημα κοινοποίησης εθνικών μέτρων μεταφοράς της ΕΕπ, δια του οποίου οι κυπριακές αρχές - 
(α)
 ενημερώνονται για όλες τις Οδηγίες που θεσπίζονται και πρέπει να ενσωματωθούν στο κυπριακό δίκαιο, και 
(β)
κοινοποιούν στις Υπηρεσίες της ΕΕπ τα κυπριακά νομικά μέτρα ενσωμάτωσης των Οδηγιών (εναρμονιστικούς Νόμους, Κανονισμούς, Διατάγματα) και τους σχετικούς πίνακες αντιστοιχίας.
Η ΓΓΕΥ ως προς τη γενική εποπτεία της εναρμόνισης, θα εξακολουθεί να αποστέλλει στα αρμόδια Υπουργεία, μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, κάθε τέσσερις μήνες (κάθε τέλος Απριλίου, Αυγούστου και Δεκεμβρίου) κατάσταση με τις Οδηγίες η οποία αποτελείται από Παράρτημα ΙΙ (Οδηγίες με εναρμονιστική προθεσμία που λήγει το τρέχον τετράμηνο της ημερομηνίας αποστολής της κατάστασης) και Παράρτημα ΙΙΙ (Οδηγίες με εναρμονιστική προθεσμία που λήγει τους επόμενους τέσσερις μήνες από την ημερομηνία αποστολής της κατάστασης). 
Το κάθε Υπουργείο μεριμνά για τη συλλογή της απαραίτητης πληροφόρησης σε σχέση με τις αρμοδιότητες του Υπουργείου του, επικαιροποιεί την κατάσταση και τη διαβιβάζει στη ΓΓΕΥ.
iii. Σύνταξη εναρμονιστικησ νομοθεσίας με οδηγια – σταδια συγγραφησ

1ο 
Στάδιο: συγκέντρωση νομικών και άλλων συναφών κειμένων: 
Έκαστος συντάκτης εναρμονιστικού νομικού προσχεδίου έχει την υποχρέωση, πριν την συγγραφή εναρμονιστικού νομικού προσχεδίου να εξασφαλίσει όλα τα αναγκαία νομικά ή άλλα σχετικά κείμενα της ΕΕ που θα τον βοηθήσουν να έχει πληρέστερη γνώση του κειμένου και περιεχομένου της Οδηγίας. Αυτή η προπαρασκευαστική εργασία αποτελεί βασική προϋπόθεση για την ορθή αντιγραφή και μεταφορά της Οδηγίας στο κυπριακό δίκαιο. 


Για το σκοπό αυτό, απαιτείται ο συντάκτης να έχει εξασφαλίσει τα ακόλουθα
:
(α) 
το κείμενο της Οδηγίας μαζί με τις τυχόν διορθώσεις ή τροποποιήσεις της, καθώς και οποιαδήποτε συναφή κοινοτική πράξη (π.χ. πράξη που θεσπίστηκε δυνάμει της Οδηγίας, όπως κατ’ εξουσιοδότηση Οδηγία της ΕΕπ) η οποία είναι σκόπιμο να ενσωματωθεί μαζί με την Οδηγία στο ίδιο νομικό προσχέδιοˑ

τα πιο πάνω νομικά κείμενα δέον  να εξασφαλιστούν στην πρωτότυπή τους εκδοχή, δηλαδή ως έχουν δημοσιευτεί στην Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ
. Περαιτέρω, επισημαίνεται ότι η επίσημη εκδοχή των εν λόγω πράξεων αποτελείται από τη δημοσίευσή τους και στις 24 επίσημες γλώσσες της ΕΕ
ˑ επειδή όμως η διατύπωση του κειμένου της Οδηγίας ενδέχεται να διαφέρει από μία επίσημη γλώσσα σε άλλη και, ως εκ τούτου, ενδεχομένως να προκύπτει διαφορετικό νόημα σε μια γλωσσική εκδοχή από ότι σε άλλη, ο συντάκτης πρέπει να εξασφαλίσει, αναγνώσει
 και αντιπαραβάλει σε όσο το δυνατό περισσότερες από τις επίσημες γλωσσικές εκδοχές την Οδηγία για να διαγνώσει το πραγματικό νόημά της στα σημεία όπου οι γλωσσικές εκδοχές διαφέρουν, καθότι το ΔΕΕ προβαίνει σε αντιπαραβολή όλων των επίσημων γλωσσικών εκδοχών προς τούτο
ˑ σε περιπτώσεις που υπάρχει ασάφεια, ο συντάκτης έχει τη δυνατότητα να ζητήσει και τη γνώμη της ΕΕπ.
(β) 
οποιαδήποτε τυχόν απόφαση των Δικαστηρίων της ΕΕ
, η οποία ερμηνεύει την Οδηγία ή τις συναφείς με αυτές κοινοτικές πράξεις, και οποιεσδήποτε ερμηνευτικές δηλώσεις της ΕΕπ
ˑ

η διασφάλιση των πιο πάνω μπορεί να γίνει από την επίσημη ιστοσελίδα της ΕΕ
, όπου, μαζί με το κείμενο της Οδηγίας, υπάρχουν παραπομπές σε προπαρασκευαστικές πράξεις, συναφείς ενωσιακές πράξεις, δικαστικές αποφάσεις και ερμηνευτικά έγγραφα της ΕΕπ.
(γ) 
τις προπαρασκευαστικές πράξεις που οδήγησαν στη θέσπιση της Οδηγίας, όπως η πρόταση της ΕΕπ αλλά και οι τυχόν τροπολογίες του Συμβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, διότι αυτές λαμβάνονται υπόψη κατά την ερμηνεία της θεσπιζόμενης ενωσιακής πράξης
. 

2ο Στάδιο: εντοπισμός διατάξεων της Οδηγίας που χρήζουν ή είναι δεκτικές αντιγραφής
:

Ο συντάκτης του νομικού προσχεδίου έχει την υποχρέωση να κατανοήσει πλήρως το κείμενο της Οδηγίας, αλλά και τα συναφή κείμενα, και να ταξινομήσει τις διατάξεις της Οδηγίας ώστε να διαπιστώσει ποιες από αυτές χρήζουν ή όχι αντιγραφής στο εναρμονιστικό προσχέδιο, ως ακολούθως:

(α) 
διατάξεις οι οποίες για να τύχουν εφαρμογής χρήζουν αντιγραφής στο νομοθέτημα και οι οποίες είναι επαρκώς σαφείς ως προς το νόημά τουςˑ
(β) 
διατάξεις οι οποίες - για να τύχουν εφαρμογής - χρήζουν αντιγραφής στο νομοθέτημα, οι οποίες όμως είναι ασαφείς ως προς το νόημα τους. σε τέτοια περίπτωση, ο συντάκτης προσπαθεί να διαπιστώσει το ορθό νόημα της Οδηγίας-
(i) μελετώντας το προοίμιο
 που διευκρινίζει το περιεχόμενό της, τις εκδοχές της Οδηγίας στις άλλες επίσημες γλώσσες της ΕΕ πέραν της Ελληνικής, καθώς και τυχόν σχετικές αποφάσεις των Δικαστηρίων της ΕΕ ή τις ερμηνευτικές ανακοινώσεις της ΕΕπ ή τις προπαρασκευαστικές πράξεις της Οδηγίας, ή/και
(ii) υποβάλλοντας, αν χρειάζεται, ερμηνευτικό ερώτημα στην αρμόδια Γενική Διεύθυνση των Υπηρεσιών της ΕΕπ.
(γ) 
διατάξεις που χορηγούν στα ΚΜ τη διακριτική ευχέρεια να πράξουν ή να μην πράξουν κάτι. σε αυτή την περίπτωση, το καθ’ ύλην αρμόδιο Υπουργείο πρέπει να αποφασίσει αν η Δημοκρατία θα ασκήσει αυτό το δικαίωμα και με ποιο τρόπο και, σε περίπτωση καταφατικής απόφασης, πρέπει να περιληφθούν στο νομικό προσχέδιο διατάξεις οι οποίες να αντικατοπτρίζουν την επιλογή του Υπουργείου
ˑ 
(δ) 
διατάξεις που δε χρειάζεται να αντιγραφούν στο νομοθέτημα, όπως - 
(i) 
διατάξεις που έχουν νόημα μόνο στο πλαίσιο της ίδιας της Οδηγίας, π.χ. το σύνηθες τελευταίο Άρθρο της το οποίο προβλέπει ότι «Η παρούσα Οδηγία απευθύνεται στα κράτη μέλη.»,
(ii) 
διατάξεις που αφορούν τις ενέργειες και τις διαδικασίες οργάνων της ΕΕ, οι οποίες εφαρμόζονται άμεσα, ως διατάξεις αυτής καθ’ εαυτής της Οδηγίας,
(iii) διατάξεις που αφορούν τις ενέργειες της Διοίκησης των ΚΜ και οι οποίες δεν αφορούν τους ιδιώτες, π.χ. διατάξεις που υποχρεώνουν τα ΚΜ να παρέχουν πληροφορίες στην ΕΕπˑ τέτοιες διατάξεις εφαρμόζονται άμεσα από την αρμόδια αρχή ως διατάξεις αυτής καθ’ εαυτής της Οδηγίας, η οποία είναι νομικά δεσμευτική επί της Δημοκρατίας σύμφωνα με το Άρθρο 288 ΣΛΕΕ, ως εκ τούτου, δεν χρειάζεται να αντιγραφούν στο προσχέδιο για να μπορούν να εφαρμοστούν· εντούτοις, επιτρέπεται η αντιγραφή τους ή, καλύτερα, η δια του νομικού προσχεδίου παραπομπή
 σε αυτές, ώστε να καθοριστεί νομικά η αρμόδια αρχή η οποία θα εκπληρώνει τη συγκεκριμένη υποχρέωση της Δημοκρατίας,
(iv) διατάξεις των οποίων η ενσωμάτωσή τους συνήθως δεν κρίνεται σκόπιμη, για παράδειγμα - 

(Α) 
το προοίμιο της Οδηγίας το οποίο κατά κανόνα επεξηγεί το σκεπτικό που διέπει τις ουσιαστικές διατάξεις της Οδηγίας, ως εκ τούτου, παρέλκει η αντιγραφή του στο νομικό προσχέδιο, διότι επαρκεί η αντιγραφή των ουσιαστικών διατάξεων. σε περίπτωση όμως που συγκεκριμένη σκέψη του προοιμίου διασαφηνίζει ουσιαστική διάταξη της Οδηγίας σε έκταση που να την συμπληρώνει, είναι επιτρεπτή η ενσωμάτωσή της στο νομικό προσχέδιο,

(Β) 
συνήθως, το πρώτο Άρθρο της Οδηγίας προβλέπει το σκοπό της θέσπισής της, το οποίο Άρθρο είναι συνήθως ξεχωριστό από το Άρθρο για το πεδίο εφαρμογής της. παραδοσιακά, τα κυπριακά νομοθετήματα δεν περιέχουν ανάλογο περί σκοπού άρθρο, διότι αυτό περιπλέκει την ερμηνεία και εφαρμογή τους αν αυτό το άρθρο δεν περιγράψει ορθά ή πλήρως όλα τα θέματα που ρυθμίζονται από το νομοθέτημα, ως εκ τούτου, το νομικό προσχέδιο συνήθως δεν περιέχει αντίστοιχη περί σκοπού διάταξη, χωρίς αυτό να θεωρείται ελλιπής ή εσφαλμένη εναρμόνιση. 


Τέλος, ο συντάκτης οφείλει να διερευνήσει τη σκοπιμότητα εναρμόνισης, με το ίδιο ή συναφές νομικό προσχέδιο, όχι μόνο της Οδηγίας, αλλά και οποιασδήποτε άλλης συναφούς πράξης της ΕΕ.  Για παράδειγμα, μπορεί να κριθεί σκόπιμο η Οδηγία να ενσωματωθεί σε νομοσχέδιο και οι συναφείς κοινοτικές πράξεις τεχνικού χαρακτήρα να ενσωματωθούν σε Κ.Δ.Π. που θα εκδοθεί δυνάμει του νομοθετήματος που θα προκύψει από το νομικό προσχέδιο, ή, αντίθετα, μπορεί να αποφασιστεί η ενσωμάτωση της Οδηγίας και των συναφών της ενωσιακών πράξεων στο ίδιο νομικό προσχέδιο.

3ο 
Στάδιο: επιλογή τύπου εναρμονιστικού νομοθετήματος:

Όπως προαναφέρθηκε, το Άρθρο 288 ΣΛΕΕ καθιστά υποχρεωτική την Οδηγία για τα ΚΜ, αλλά αφήνει στα τελευταία την επιλογή του τύπου και μέσου εκπλήρωσης των αποτελεσμάτων που επιδιώκει η Οδηγία. Συνεπώς,  ο συντάκτης έχει την υποχρέωση να επιλέξει εκείνο τον τύπο του νομοθετήματος (πρωτογενούς ή δευτερογενούς) το οποίο θα αντιγράφει την Οδηγία, και να συντάξει το ανάλογο προσχέδιο.  Για παράδειγμα, αν κρίνει σκόπιμο όπως η Οδηγία αντιγραφεί σε Νόμο, το σχετικό προσχέδιο πρέπει να συνταχθεί υπό την μορφή νομοσχεδίου ενώ, αν κρίνει σκόπιμη τη σύνταξη Κ.Δ.Π., όπως δέσμη Κανονισμών ή Διάταγμα, το προσχέδιο διαμορφώνεται ανάλογα.


Στην περίπτωση Νόμου ή Κ.Δ.Π., η επόμενη επιλογή του συντάκτη είναι κατά πόσο θα θεσπιστεί εντελώς νέο εθνικό  νομοθέτημα προς αντιγραφή της Οδηγίας, οπότε θα συντάξει νομοσχέδιο νέου νόμου ή προσχέδιο νέας Κ.Δ.Π., με την ενδεχόμενη παράλληλη κατάργηση προγενέστερου Νόμου ή Κ.Δ.Π. που ρυθμίζει το ίδιο θέμα με την Οδηγία αλλά με διαφορετικό τρόπο.  Αντίθετα, ο συντάκτης μπορεί να επιλέξει τη αντιγραφή της Οδηγίας σε νομοσχέδιο που τροποποιεί υφιστάμενο νόμο ή σε προσχέδιο που τροποποιεί Κ.Δ.Π., αν η Οδηγία έχει θεματική συνάφεια και, ως εκ τούτου, μπορεί να ενσωματωθεί στον  τροποποιούμενο Nόμο ή Κ.Δ.Π.


Ως προς την επιλογή μιας Κ.Δ.Π. ως τύπος εναρμονιστικού προσχεδίου - 
(α) 
αφενός, η διαδικασία θέσπισής της είναι εξίσου χρονοβόρα με την προώθηση και ψήφιση νομοσχεδίου σε νόμο, αφού τόσο η πρωτογενής νομοθεσία όσο και η δευτερογενής (με την εξαίρεση Διαταγμάτων) χρήζουν της εμπλοκής τόσο του Υπουργικού Συμβουλίου όσο και της ΒτΑ (εξαιτίας του Νόμου 99/1989), και
(β) 
αφετέρου, οι αναγκαίες συμπληρωματικές διατάξεις για την ορθή εφαρμογή της Κ.Δ.Π., όπως η δημιουργία ποινικών αδικημάτων ή η επιβολή διοικητικών κυρώσεων για την παράβαση της Κ.Δ.Π. και η χορήγηση στην αρμόδια αρχή εξουσίας επιθεώρησης των ιδιωτών για τους σκοπούς της Κ.Δ.Π., ενδεχομένως να υπάρχουν στο Νόμο δυνάμει του οποίου η Κ.Δ.Π. θα εκδοθεί, καθιστώντας αχρείαστη την ενσωμάτωση τους στην ίδια την Κ.Δ.Π. και, άρα, τη σύνταξη του προσχεδίου ευκολότερη και ταχύτερη.


Όπως προαναφέρθηκε, για να εκδοθεί Κ.Δ.Π. προς ενσωμάτωση των διατάξεων της Οδηγίας, το εξουσιοδοτικό άρθρο του οικείου Νόμου πρέπει να εξουσιοδοτεί την έκδοση Κ.Δ.Π. προς ρύθμιση όλων των θεμάτων τα οποία σκοπείται να προστεθούν στην Κ.Δ.Π. προς εναρμόνιση με την Οδηγία. Σε περίπτωση που το εξουσιοδοτικό άρθρο δεν καλύπτει όλα αυτά τα θέματα, ο συντάκτης πρέπει, μαζί με την Κ.Δ.Π., να συντάξει και νομοσχέδιο προς τροποποίηση του εξουσιοδοτικού άρθρου του οικείου Νόμου, ούτως ώστε αυτό το άρθρο να καλύπτει θεματικά όλες τις διατάξεις της Οδηγίας οι οποίες θα ενσωματωθούν στην Κ.Δ.Π., για να είναι η έκδοση της Κ.Δ.Π. καθ’ όλα έγκυρη
.


Η τροποποίηση νόμου, μαζί με την έκδοση της εναρμονιστικής Κ.Δ.Π., είναι επίσης αναγκαία όταν - 
(α) 
ο εξουσιοδοτικός ή οποιοσδήποτε άλλος νόμος περιέχει διάταξη η οποία συγκρούεται με διάταξη της Οδηγίας που ενσωματώνεται στην Κ.Δ.Π., οπότε η ασύμβατη διάταξη του σχετικού νόμου πρέπει να καταργηθεί για να εφαρμόζεται απρόσκοπτα η εναρμονιστική διάταξη της Κ.Δ.Π.,
(β) 
ένα συγκεκριμένο θέμα της Οδηγίας ρυθμίζεται από τον ίδιο τον εξουσιοδοτικό νόμο, οπότε η σχετική διάταξη της Οδηγίας πρέπει να ενσωματωθεί στον εξουσιοδοτικό νόμο, ενώ οι λοιπές διατάξεις της Οδηγίας μπορούν να ενσωματωθούν στην Κ.Δ.Π.


Στο νομικό προσχέδιο, ο συντάκτης δεν περιλαμβάνει μόνο τις διατάξεις της Οδηγίας, αλλά και όλες τις συμπληρωματικές διατάξεις οι οποίες είναι τυχόν αναγκαίες για την αποτελεσματική εφαρμογή των διατάξεων της Οδηγίας, όπως την τυχόν ίδρυση των αναγκαίων αρχών ή συμβουλευτικών σωμάτων, τη χορήγηση - στην αρμόδια αρχή και τους λειτουργούς της - των αναγκαίων διοικητικών εξουσιών ελέγχου και επιθεώρησης και επιβολής διοικητικών κυρώσεων, και τη θέσπιση ποινικών αδικημάτων που προβλέπουν αποτελεσματικές, ανάλογες και αποτρεπτικές ποινές για την τιμωρία της παράβασης των διατάξεων του νομικού προσχεδίου, περιλαμβανομένων των διατάξεων που αντιγράφουν την Οδηγία.

4ο 
Στάδιο: αντιγραφή της Οδηγίας:

Κατά τη σύνταξη του νομικού προσχεδίου, ο συντάκτης δεν υποχρεούται να αντιγράψει αυτολεξεί τις διατάξεις της Οδηγίας που χρήζουν αντιγραφής, υπό την προϋπόθεση ότι δύναται να τεκμηριώσει γραπτώς – προς ικανοποίηση της Νομικής Υπηρεσίας και της ΕΕπ – ότι οι λεκτικές διαφοροποιήσεις δεν αποκλίνουν αλλά, αντιθέτως, παραμένουν εντός του νοήματος της Οδηγίας και επιτυγχάνουν την ορθή εναρμόνιση.


Με την επιφύλαξη της πιο πάνω προϋπόθεσης, ο συντάκτης έχει τις ακόλουθες επιλογές - 
(α) 
να μην ακολουθήσει την κατάταξη των διατάξεων της Οδηγίας, αλλά να κατατάξει τις διατάξεις του νομικού προσχεδίου με διαφορετικό τρόπο, είτε για να ακολουθήσει την παραδοσιακή κυπριακή νομική κατάταξη είτε για σκοπούς σαφήνειας, π.χ. αντιγράφοντας σε μια ενιαία διάταξη ξεχωριστές διατάξεις της Οδηγίας που είναι θεματικά συναφείς ή, αντίθετα, αντιγράφοντας σε διαφορετικές διατάξεις τμήματα ενιαίας διάταξης της Οδηγίας, τα οποία κατά τη γνώμη του δεν διέπονται από εννοιολογική συνάφειαˑ  
(β) 
να επαναδιατυπώσει τη διάταξη της Οδηγίας, νοουμένου ότι επιτυγχάνει το ίδιο νόημα, για λόγους μεγαλύτερης διασαφήνισης του νοήματός της, ώστε -  
(i) 
να καταστεί, από διάταξη που απευθύνεται από την ΕΕ στα ΚΜ, σε διάταξη που (ενσωματωμένη στο νομικό προσχέδιο) αφορά τους ιδιώτες, χορηγώντας σε αυτούς  δικαιώματα ή/και επιβάλλοντάς τους υποχρεώσεις, ή
(ii) 
να καταστεί, από διάταξη που χορηγεί διακριτική ευχέρεια στα ΚΜ, σε διάταξη που υλοποιεί αυτή τη διακριτική ευχέρεια, ή
(iii) 
να δεσμεύει τις αρχές της Δημοκρατίας, και όχι τις αρχές άλλου ΚΜ, καθότι το κυπριακό νομοθέτημα ισχύει μόνο στην κυπριακή επικράτεια και δε δεσμεύει αλλοδαπές αρχές∙ για παράδειγμα, αν η Οδηγία απαιτεί όπως το ΚΜ καταγωγής πιστωτικού ιδρύματος ενημερώνει το ΚΜ υποδοχής σε συγκεκριμένη περίπτωση, το προσχέδιο δέον να επιβάλλει υποχρέωση στην κυπριακή αρχή να προβαίνει σε ενημέρωση όταν η Δημοκρατία είναι το ΚΜ καταγωγής και όχι το αντίστροφο, δηλαδή αντενδείκνυται να επιβάλει υποχρέωση στις αρχές άλλων ΚΜ να ενημερώνουν την κυπριακή αρχή όταν το ΚΜ καταγωγής είναι άλλο ΚΜ και το ΚΜ υποδοχής είναι η Δημοκρατίαˑ 
(γ) 
να χρησιμοποιήσει διαφορετική ορολογία από αυτήν της Οδηγίας ή να ερμηνεύσει όρο που χρησιμοποιείται αλλά δεν ερμηνεύεται στην Οδηγία, με σκοπό να χρησιμοποιηθεί ορολογία που είναι γνωστή και δόκιμη στην κυπριακή έννομη τάξη, νοουμένου ότι δύναται να τεκμηριώσει γραπτώς (προς ικανοποίηση της Νομικής Υπηρεσίας και της ΕΕπ) ότι ο επίμαχος όρος έχει το ίδιο νόημα με αυτό που του αποδίδει η Οδηγία
. 

Πρόσθετα, αν η Οδηγία έχει πολυσέλιδα τεχνικά Παραρτήματα, τα οποία ενδεχομένως να τροποποιούνται συχνά με τροποποιητικές Οδηγίες για να συνάδουν με τις τρέχουσες τεχνολογικές εξελίξεις, ο συντάκτης έχει την επιλογή (α) να αντιγράψει τα Παραρτήματα της Οδηγίας σε Παραρτήματα του νομικού προσχεδίου, οπότε, όταν η ΕΕ τροποποιεί με τροποποιητική Οδηγία τα πρώτα, η Δημοκρατία θα πρέπει με τροποποιητικό νομοθέτημα να τροποποιεί τα τελευταία, ή (β) να μην αντιγράψει τα Παραρτήματα της Οδηγίας και απλώς το νομικό προσχέδιο να παραπέμπει στα Παραρτήματα της Οδηγίας «ως αυτή εκάστοτε τροποποιείται, διορθώνεται ή αντικαθίσταται», ούτως ώστε το νομικό προσχέδιο να παραπέμπει στα εκάστοτε ενημερωμένα Παραρτήματα της Οδηγίας, και να αποφευχθεί έτσι η χρονοβόρα διαδικασία των τροποποιήσεων του εθνικού εναρμονιστικού νομοθετήματος.

Σημειώνεται ότι, για τη σύνταξη εναρμονιστικού προσχεδίου, υφίσταται προς καθοδήγηση ο Οδηγός με Κατευθυντήριες Γραμμές για τη Σύνταξη της Εθνικής και Εναρμονιστικής Νομοθεσίας.  Ο εν λόγω Οδηγός εκπονήθηκε τον Μάρτιο του 2017 από τη Νομική Υπηρεσία σε συνεργασία με τη Μονάδα Διοικητικής Μεταρρύθμισης της Προεδρίας, στο πλαίσιο του Σχεδίου Δράσης για τη Βελτίωση του Ρυθμιστικού Πλαισίου, και παρατίθεται στην ιστοσελίδα: 
http:/www.reform.gov.cy/gr/αναπτυξιακή-μεταρρύθμιση/βελτίωση-ρυθμιστικού-πλαισίου/απλοποίηση-της-νομοθεσίας.
IV. Παραβάσεις του δικαιου της εε από κρατη μελη

Για οποιαδήποτε παράβαση του δικαίου της ΕΕ από ΚΜ, περιλαμβανομένης - 
(α)
της εκπρόθεσμης, ελλιπούς ή λανθασμένης εναρμόνισης με Οδηγία, 
(β)
της ανεπαρκούς συμπλήρωσης των διατάξεων Οδηγίας, Κανονισμού ή Απόφασης με τις αναγκαίες εθνικές νομικές διατάξεις,

(γ)
της ελλιπούς ή εσφαλμένης εφαρμογής ενωσιακής διάταξης από πλευράς της Διοίκησης, 

(δ)
της εσφαλμένης ερμηνείας του δικαίου της ΕΕ από εθνικό δικαστήριο, 

η ΕΕπ
 ή άλλο ΚΜ
 δύναται να καταχωρίσει προσφυγή στο ΔΕΕ κατά του υπαίτιου ΚΜ, αφού πρώτα ακολουθηθεί η κατά περίπτωση προβλεπόμενη διαδικασία επί παραβάσει. 

Σε ότι αφορά την ΕΕπ, αυτή μπορεί να κινήσει, κατά ΚΜ,  τη διαδικασία επί παραβάσει –την οποία προβλέπει το Άρθρο 258 ΣΛΕΕ, ως ακολούθως: 


Η διαδικασία επί παράβασει αρχίζει με τη διαβίβαση
 προειδοποιητικής επιστολής της ΕΕπ στο υπαίτιο ΚΜ, δια της οποίας εκφράζει το προκαταρκτικό της συμπέρασμα ως προς την ύπαρξη συγκεκριμένης παράβασης του δικαίου της ΕΕ και καλεί το ΚΜ να εκφράσει τις θέσεις του ως προς τούτο εντός συγκεκριμένης προθεσμίας (συνήθως, δύο μηνών
). 

Σε περίπτωση που η ΕΕπ δεν ικανοποιηθεί από τις θέσεις του ΚΜ, του διαβιβάζει58 Αιτιολογημένη Γνώμη με την οποία καλεί το ΚΜ να λάβει όλα τα απαραίτητα μέτρα εντός συγκεκριμένης προθεσμίας (συνήθως, εντός δύο μηνών) προς θεραπεία της συγκεκριμένης παράβασης του δικαίου της ΕΕ
. 

Το υπαίτιο ΚΜ δύναται να αιτηθεί
 παράταση της προθεσμίας τόσο της Προειδοποιητικής Επιστολής όσο και της Αιτιολογημένης Γνώμης.  Η έγκριση
 ή απόρριψη του αιτήματος εναπόκειται στη διακριτική ευχέρεια της ΕΕπ, πάντως το αίτημα δέον κανονικά να πληροί ορισμένες προδιαγραφές
.

Το αίτημα παράτασης της προθεσμίας Προειδοποιητικής Επιστολής πρέπει να πληροί τα ακόλουθα: (α) να είναι το πρώτο αίτημα για παράταση προθεσμίας, (β) ο χρόνος παράτασης να μην ξεπερνά τον αρχικό χρόνο της πρώτης προθεσμίας (δηλαδή, συνήθως, δύο μήνες), (γ) να υποβάλλεται, στη Γενική Γραμματεία των Υπηρεσιών της ΕΕπ, πριν την λήξη της πρώτης προθεσμίας την οποία ορίζει η Προειδοποιητική Επιστολή, (δ) εάν η Προειδοποιητική Επιστολή αφορά εκπρόθεσμη ή ελλιπή εναρμόνιση με Οδηγία, να συνοδεύεται από το νομικό προσχέδιο που μεταφέρει την Οδηγία και ένα ακριβές χρονοδιάγραμμα για την θέσπιση του εναρμονιστικού νομοθετήματός
, και (ε) εάν η Προειδοποιητική Επιστολή αφορά παράβαση για την οποία το ΚΜ ήδη καταδικάστηκε από το ΔΕΕ (σε πρώτη δίκη) και, συνεπώς, διαβιβάζεται στο ΚΜ δυνάμει του Άρθρου 260.2 ΣΛΕΕ, να συνοδεύεται από ένα ρεαλιστικό και σαφές χρονοδιάγραμμα για τα μέτρα που αναμένεται να ληφθούν από το ΚΜ για τη συμμόρφωσή του με την (καταδικαστική σε βάρος του) απόφαση του ΔΕΕ. 


Το αίτημα παράτασης της προθεσμίας Αιτιολογημένης Γνώμης πρέπει να πληροί τα ακόλουθα: (α) να δίνει περιθώριο στο ΚΜ να λάβει τα αναγκαία μέτρα με σκοπό την συμμόρφωση με την Αιτιολογημένη Γνώμη (όπερ σημαίνει, ότι το ΚΜ παραδέχεται ως βάσιμες τις αιτιάσεις της ΕΕπ περί του ότι το ΚΜ τελεί σε παράβαση του δικαίου της Ένωσης), (β) να συνοδεύεται από ένα ρεαλιστικό και επαρκώς ακριβές χρονοδιάγραμμα με τα μέτρα που αναμένεται να ληφθούν64, (γ) ο χρόνος παράτασης της προθεσμίας δεν πρέπει να υπερβαίνει τους τρείς μήνες, (δ) να υποβάλλεται, στη Γενική Γραμματεία των Υπηρεσιών της ΕΕπ, πριν τη λήξη της  αρχικής προθεσμίας, την οποία ορίζει  η Αιτιολογημένη Γνώμη, και (ε) σε περίπτωση που η παράβαση συνίσταται στην εκπρόθεσμη /ελλιπή ή εσφαλμένη εναρμόνιση με Οδηγία, να συνοδεύεται από νομικό προσχέδιο και αίτημα για τη συμπερίληψή του στην ημερήσια διάταξη της ΒτΑ64. 

Σύμφωνα με επιστολή του Υπουργείου Εξωτερικών, με αρ. φακ. 30.2.3.2.01 και ημερ. 30.6.2006, για σκοπούς απάντησης σε Προειδοποιητική Επιστολή ή Αιτιολογημένη Γνώμη, το αρμόδιο Υπουργείο ετοιμάζει προσχέδιο απάντησης το οποίο τυγχάνει επεξεργασίας από τη Νομική Υπηρεσία, για να προωθηθεί τελικώς στη ΓΓΕΥ. Η επιστολή, αφού υπογραφεί από τον Υπουργό Εξωτερικών, αποστέλλεται στη ΓΓΕΥ για σκοπούς διαβίβασής της, μέσω του σχετικού ηλεκτρονικού συστήματος, στην ΕΕπ. 


Σε περίπτωση εκπνοής της ορισθείσας προθεσμίας, χωρίς το ΚΜ να θεραπεύσει την παράβαση,  η ΕΕπ δύναται να καταχωρήσει προσφυγή στο ΔΕΕ  το οποίο, σε περίπτωση που κρίνει ότι όντως το καθού ΚΜ παρέβη το δίκαιο της ΕΕ χωρίς να άρει την παράβαση  έως τη λήξη της ορισθείσας προθεσμίας στην Αιτιολογημένη Γνώμη, θα καταδικάσει το ΚΜ, αφού καμία εσωτερική δυσκολία δε γίνεται αποδεκτή ως υπεράσπιση
. 
Εάν η παράβαση συνίσταται στην εκπρόθεσμη ή ελλιπή εναρμόνιση με  Οδηγία
, το Άρθρο 260.3 ΣΛΕΕ επιτρέπει στο ΔΕΕ, όχι μόνο να καταδικάσει το υπαίτιο ΚΜ, αλλά παράλληλα και να του επιβάλει (στην ίδια δίκη) οικονομικές κυρώσεις, ήτοι κατ’ αποκοπήν ποσό
 ή/και χρηματική ποινή
 έως του ορίου του ποσού που προτείνει η ΕΕπ
.


Η προσφυγή της ΕΕπ κατά του υπαίτιου ΚΜ, λόγω εκπρόθεσμης ή/και ελλιπούς εναρμόνισης με Οδηγία, είναι βάσιμη εάν το ΚΜ δεν εκπληρώσει τη νομική του υποχρέωση να ανακοινώσει σαφώς και επακριβώς στην ΕΕπ, μέχρι την εκπνοή της προθεσμίας (όπως τυχόν παρατάθηκε) της σχετικής Αιτιολογημένης Γνώμης και για κάθε (υποχρεωτική για τα ΚΜ) διάταξη της Οδηγίας, την ή τις αντίστοιχες εναρμονιστικές εθνικές διατάξεις
.


Εάν το ΚΜ ανακοινώσει στην ΕΕπ την ή τις εναρμονιστικές εθνικές διατάξεις για κάθε (υποχρεωτική για τα ΚΜ) διάταξη της Οδηγίας, τότε η ΕΕπ μπορεί να ζητήσει από το ΔΕΕ την επιβολή οικονομικής κύρωσης μόνο αν αποδείξει ότι προδήλως υφίστανται εναρμονιστικά κενά ή ότι τα εναρμονιστικά μέτρα δεν εφαρμόζονται στο σύνολο της εθνικής επικράτειας
.


Εξυπακούεται ότι η Δημοκρατία (όπως όλα τα ΚΜ) έχει νομική υποχρέωση – στη βάση της αρχής της καλόπιστης συνεργασίας την οποία θεσπίζει το Άρθρο 4.3 ΣΕΕ – να ανακοινώνει στην ΕΕπ με σαφήνεια και επακριβώς τις νομοθετικές διατάξεις (νόμου ή Κ.Δ.Π.) και τα διοικητικά μέτρα βάσει των οποίων θεωρεί ότι εκπλήρωσε τις υποχρεώσεις που της επιβάλλει μια Οδηγία
.


Η παράβαση της άνω υποχρέωσης, είτε λόγω παράλειψης ενημέρωσης της ΕΕπ, ολικώς ή μερικώς για τα κυπριακά εναρμονιστικά μέτρα είτε λόγω ενημέρωσής της για αυτά τα μέτρα με ασαφή, ανακριβή ή/και αναληθή τρόπο, συνιστά παράβαση του Άρθρου 4.3 ΣΕΕ για την οποία η ΕΕπ δύναται να κινήσει βάσιμη προσφυγή κατά της Δημοκρατίας, ξεχωριστή από αυτήν που αφορά την εκπρόθεσμη ή/και ελλιπή εναρμόνιση με τη σχετική Οδηγία
.


Τα ανωτέρω δεικνύουν ότι οι κυπριακές αρχές (προεξάρχοντος του αρμόδιου Υπουργείου) οφείλουν να μεριμνούν, όχι μόνο για την εμπρόθεσμη και πλήρη εναρμόνιση με τις Οδηγίες της ΕΕ, αλλά και για την κοινοποίηση στην ΕΕπ – για κάθε υπό εναρμόνιση Οδηγία
 – επεξηγηματικού εγγράφου (κατά την πάγια κυπριακή πρακτική, είθισται να έχει τη μορφή πίνακα αντιστοιχίας
) που να αναφέρει με σαφήνεια και ακρίβεια το σύνολο των νομικών διατάξεων (νόμου ή/και Κ.Δ.Π.) που ενσωματώνουν έκαστη διάταξη Οδηγίας η οποία είναι νομικά υποχρεωτική για τη Δημοκρατία και χρήζει αντιγραφής σε νομοθέτημα (δείτε σελ. 15-18, πιο πάνω).


Για οποιαδήποτε άλλη παράβαση του δικαίου της ΕΕ, περιλαμβανομένης της λανθασμένης εναρμόνισης με Οδηγία, η οποία συνεχίζει να υφίσταται και μετά την λήξη της προθεσμίας που ορίζεται στην οικεία Αιτιολογημένη Γνώμη, το ΔΕΕ καταδικάζει το υπαίτιο ΚΜ στην πρώτη προσφυγή αλλά δε δύναται να του επιβάλει οικονομική κύρωση. 

Στη συνέχεια, αν η παράβαση συνεχίζει να υφίσταται, το οποίο σημαίνει ότι το υπαίτιο ΚΜ δεν εκτελεί
 την καταδικαστική απόφαση του ΔΕΕ
, η ΕΕπ δύναται να του διαβιβάσει προειδοποιητική επιστολή δια της οποίας απαιτεί όπως το ΚΜ διορθώσει την εσφαλμένη εναρμόνιση εντός ορισμένης προθεσμίας.  

Εάν το ΚΜ δεν θεραπεύσει την εσφαλμένη εναρμόνιση εντός της εν λόγω προθεσμίας
, η ΕΕπ δύναται να κινήσει δεύτερη προσφυγή εναντίον του, δυνάμει του Άρθρου 260.2 ΣΛΕΕ, όπου το ΔΕΕ μπορεί να επιβάλει στο ΚΜ τις προαναφερόμενες οικονομικές κυρώσεις (οποιανδήποτε εξ αυτών ή αμφότερες
), χωρίς να δεσμεύεται αυτή τη φορά από τις προς τούτο εισηγήσεις της ΕΕπ80.


Ως προς το ύψος των οικονομικών κυρώσεων, προσμετρούνται σωρευτικά διάφορες παραμέτροι όπως η σοβαρότητα της παράβασης
 (αποτιμώντας τις συνέπειές της επί των συμφερόντων των επηρεαζόμενων ιδιωτών), η διάρκειά
 της και η ικανότητα του ΚΜ να πληρώσει (υπολογίζοντας τις πληθωριστικές τάσεις, το ΑΕΠ του ΚΜ
, κλπ).

Σε περίπτωση καταχώρησης προσφυγής ενώπιον του ΔΕΕ κατά της Δημοκρατίας, η Νομική Υπηρεσία χειρίζεται την προσφυγή, υπερασπιζόμενη (κατά το εφικτά δυνατό) τη Δημοκρατία, με την αρωγή του καθ΄ ύλην αρμόδιου Υπουργείου ως προς τα επίδικα γεγονότα και την τυχόν αναγκαία τεχνοκρατική εμπειρογνωμοσύνη.

Περαιτέρω χρήσιμα συγγράμματα:
-
Εφαρμογή των Κανονισμών της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο Κυπριακό Δίκαιο (παρατίθεται στην ιστοσελίδα
 της Νομικής Υπηρεσίας της Δημοκρατίας και έχει συνταχθεί από τον Ανώτερο Δικηγόρο της Δημοκρατίας, κο Δημήτρη Λυσάνδρου).

-
Σύνταξη νομοθεσίας προς εναρμόνιση με Οδηγία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (παρατίθεται στην ιστοσελίδα83 της Νομικής Υπηρεσίας της Δημοκρατίας και έχει συνταχθεί από τον Ανώτερο Δικηγόρο της Δημοκρατίας, κο Δημήτρη Λυσάνδρου).
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� Για παράδειγμα, δείτε τον Κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 2016/2340 (Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ, L 354, 23.12.2016, σ. 35).


� Για παράδειγμα, δείτε τον Κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1286/2014 (Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ, L 352, 9.12.2014, σ. 1).


� Απόφαση Δικαστηρίου Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (ΔΕΚ) ημερ. 7.2.1973 στην Υπόθεση 39/72: η αντιγραφή των διατάξεων ενός Κανονισμού σε εθνικό νομοθέτημα είναι, όχι μόνο αχρείαστη, αλλά και ανεπίτρεπτη, καθότι διακυβεύει την άμεση ισχύ του και την ταυτόχρονη και ομοιόμορφη εφαρμογή του στα ΚΜ. 


� Τέτοιο παράδειγμα είναι ο περί Κατάχρησης της Αγοράς Νόμος του 2016 (Ν.102(Ι)/2016) που θεσπίστηκε για σκοπούς αποτελεσματικής εφαρμογής του Κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 596/2014.


� Τέτοιο παράδειγμα είναι ο περί Τραπεζικών Εργασιών (Τροποποιητικός) Νόμος του 2008, ο οποίος – όπως δηλοί το προοίμιό του – τροποποιεί τους προγενέστερους περί Τραπεζικών Εργασιών  Νόμους για (μεταξύ άλλων) σκοπούς αποτελεσματικής εφαρμογής του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 2560/2001.


� Λόγω της υπεροχής τους έναντι του εθνικού δικαίου, ισχύουσες διατάξεις του δικαίου της ΕΕ (όπως αυτές του Κανονισμού), που έχουν άμεσο αποτέλεσμα, καθιστούν αυτοδικαίως ανεφάρμοστη κάθε αντίθετη διάταξη – προγενέστερη ή μεταγενέστερη – της εθνικής νομοθεσίας, τόσο από τα εθνικά δικαστήρια όσο και από την εθνική διοίκηση: απόφαση  Δικαστηρίου Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ) ημερ. 4.12.2018 στην Υπόθεση C-378/17, και ημερ. 4.2.2016 στην Υπόθεση C-336/14, αντίστοιχα. Αυτό όμως δεν αναιρεί την υποχρέωση του ΚΜ να καταργήσει τέτοια αντίθετη εθνική διάταξη: απόφαση ΔΕΚ ημερ. 2.7.1996 στην Υπόθεση C-290/94.


� Εάν ο Κανονισμός προβλέπει, αφενός, την ημερομηνία έναρξης ισχύος του και, αφετέρου, άλλη ημερομηνία για την έναρξη εφαρμογής του, αν η δεύτερη ημερομηνία είναι μεταγενέστερη, η συμπληρωματική /καταργητική ημεδαπή νομοθεσία δέον να θεσπιστεί έως τη δεύτερη ημερομηνία.


� Κατ’ εξαίρεση, διάταξη Οδηγίας, που χορηγεί σαφώς και ανεπιφύλακτα δικαίωμα σε ιδιώτη, αποκτά άμεσο αποτέλεσμα, οπότε και ο ιδιώτης μπορεί να την επικαλεστεί ενώπιον εθνικού δικαστηρίου σε βάρος δημόσιας αρχής (όχι όμως κατά άλλου ιδιώτη), σε περίπτωση που η εναρμονιστική προθεσμία της Οδηγίας έληξε και το ΚΜ είτε δεν αντέγραψε την επίμαχη διάταξη της Οδηγίας σε εθνικό νομοθέτημα, είτε την αντέγραψε λανθασμένα, ήτοι με τρόπο που δεν αποδίδει στον ιδιώτη το πλήρες δικαίωμα που του αναγνωρίζει η διάταξη της Οδηγίας: απόφαση ΔΕΕ ημερ. 6.11.2018 στις συνεκδικαζόμενες Υποθέσεις C-569/16 κα. Στην περίπτωση που ο ιδιώτης ζημιώνει, επειδή δεν μπορεί να επικαλεστεί το προαναφερόμενο δικαίωμα κατά ιδιώτη, μπορεί  να κινήσει εναντίον του υπαίτιου ΚΜ αγωγή για αποζημιώσεις, αν τεκμηριώσει ότι υπέστη ζημιά λόγω της εκπρόθεσμης ή εσφαλμένης εναρμόνισης για την οποία ευθύνεται το ΚΜ: απόφαση ΔΕΚ ημερ. 26.3.1996 στην Υπόθεση C-392/93.


� Κατ’ εξαίρεση, διατάξεις της Οδηγίας δε χρήζουν αντιγραφής αν το ΚΜ τεκμηριώσει επαρκώς στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή (ΕΕπ) ότι υφίστανται ήδη αντίστοιχες διατάξεις στο εθνικό δίκαιο: απόφαση ΔΕΕ ημερ. 25.7.2018 στην Υπόθεση C-585/16. Για παράδειγμα, διάταξη Οδηγίας περί του ότι ιδιώτης δικαιούται να προσβάλει με ένδικο μέσο απόφαση δημόσιας αρχής, η οποία τον επηρεάζει δυσμενώς, συνήθως καλύπτεται από το δικαίωμα προσφυγής ενώπιον δικαστηρίου, που χορηγείται από το Άρθρο 146 του Συντάγματος, κατά εκτελεστής διοικητικής πράξης.


� Όπως προβλέπει το Άρθρο 290 ΣΛΕΕ, η ΕΕπ δύναται να εκδίδει κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις, για να διευκρινίζει, συμπληρώνει ή τροποποιεί ορισμένα μη ουσιώδη στοιχεία μιας νομοθετικής πράξης. Συνήθως, η κατ’ εξουσιοδότηση πράξη της ΕΕπ θεσπίζεται πριν τη λήξη της εναρμονιστικής προθεσμίας της Οδηγίας που έχει εξουσιοδοτήσει την έκδοσή της. 


� Απόφαση ΔΕΚ ημερ. 18.12.1997 στην Υπόθεση C-129/96.


� Επειδή η Οδηγία είναι δεσμευτική επί των ΚΜ από την ημερομηνία έναρξης ισχύος της- δηλαδή προγενέστερα από την ημερομηνία λήξης της εναρμονιστικής προθεσμίας- ένα ΚΜ απαγορεύεται σε αυτό το χρονικό διάστημα ακόμα και να θεσπίσει αντίθετο με την Οδηγία εθνικό νομοθέτημα, αν αυτό διακυβεύει την εφαρμογή της Οδηγίας κατά τη λήξη της εναρμονιστικής προθεσμίας: απόφαση ΔΕΚ ημερ. 14.6.2007 στην Υπόθεση C-422/05.  Ακόμα και αν η νομιμότητα της Οδηγίας προσβληθεί στο ΔΕΕ, αυτή παραμένει ισχυρή εκτός και έως ότου ακυρωθεί από το ΔΕΕ, οπότε η προσφυγή δεν αναιρεί την υποχρέωση των ΚΜ για εμπρόθεσμη, ορθή και πλήρη εναρμόνιση με την Οδηγία: απόφαση ΔΕΚ ημερ. 7.6.1988 στην Υπόθεση C-63/87.


� Η εναρμόνιση επιτυγχάνεται μέσω κανόνων αναμφισβήτητης δεσμευτικότητας, με την απαιτούμενη ακρίβεια και σαφήνεια, οπότε δεν επαρκούν τύποι διοικητικής πρακτικής, όπως εγκύκλιοι: απόφαση ΔΕΚ ημερ. 14.3.2006 στην Υπόθεση C-177/04, και ημερ. 11.11.1999 στην Υπόθεση C-315/98, αντίστοιχα.


� Το αρμόδιο Υπουργείο δέον επίσης να συντάξει και υποβάλει στη Νομική Υπηρεσία όλα τα απαιτούμενα έγγραφα που συνοδεύουν ένα εναρμονιστικό νομοσχέδιο, ήτοι, προσχέδιο αιτιολογικής έκθεσης, πίνακα αντιστοιχίας, ερωτηματολόγιο αντικτύπου και έκθεση συμβατότητας με τα ανθρώπινα δικαιώματα.


� Αν νόμος δεν προβλέπει την ημερομηνία έναρξης της ισχύος του, αυτός ισχύει από την ημερομηνία δημοσίευσής του στην Επίσημη Εφημερίδα της Δημοκρατίας, κατά τα προβλεπόμενα στο Άρθρο 82 του Συντάγματος. 


� Το αρμόδιο Υπουργείο δέον επίσης να συντάξει και υποβάλει στη Νομική Υπηρεσία όλα τα απαιτούμενα έγγραφα που συνοδεύουν ένα εναρμονιστικό σχέδιο Κ.Δ.Π., ήτοι, πίνακα αντιστοιχίας, ερωτηματολόγιο αντικτύπου και έκθεση συμβατότητας με τα ανθρώπινα δικαιώματα.


� Κατά το άρθρο 3(2) του Νόμου 99/1989, αν η ΒτΑ δεν τροποποιήσει ή ακυρώσει τους υποβαλλόμενους σε αυτήν  Κανονισμούς εντός 60 ημερών από την κατάθεσή τους, αυτοί δημοσιεύονται ως κατατέθηκαν, διαφορετικά δημοσιεύονται ως τυχόν τροποποιούνται από τη ΒτΑ, ενώ δε δημοσιεύονται καθόλου αν τους ακυρώσει.


� Για τους Κανονισμούς που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του Νόμου 99/1989 και των μετέπειτα τροποποιήσεών του, η δημοσίευση προβλέπεται στο άρθρο 3(2) και (3) αυτού.


� Οι Κανονισμοί που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του Νόμου 99/1989 τίθενται σε ισχύ κατά την ημερομηνία δημοσίευσής τους στην Επίσημη Εφημερίδα της Δημοκρατίας, κατά τα προβλεπόμενα στο άρθρο 3(2) αυτού.


� Στην κυπριακή νομοθεσία, αυτή η παραπομπή διενεργείται στο προοίμιο της (πρωτογενούς ή δευτερογενούς) εναρμονιστικής νομοθεσίας: Για παράδειγμα, δείτε τον περί Εργασιών Πιστωτικών Ιδρυμάτων (Τροποποιητικό) Νόμο του 2019 (Ν.80(Ι)/2019).  


� Για παράδειγμα, δείτε προοιμιακή σκέψη (57) της Οδηγίας 2014/92/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 23 Ιουλίου 2014 για τη συγκρισιμότητα των τελών που συνδέονται με λογαριασμούς πληρωμών, την αλλαγή λογαριασμού πληρωμών και την πρόσβαση σε λογαριασμούς πληρωμών με βασικά χαρακτηριστικά (Επίσημη Εφημερίδα ΕΕ, L 257, 28.8.2014, σ. 214).


� Στη Δημοκρατία, αυτό το έγγραφο συντάσσεται από το αρμόδιο Υπουργείο υπό τύπο πίνακα αντιστοιχίας και κοινοποιείται στη Νομική Υπηρεσία, μαζί με το εναρμονιστικό νομοσχέδιο/σχέδιο Κ.Δ.Π., για νομοτεχνικό έλεγχο.: επιστολή Νομικής Υπηρεσίας με αρ. φακ. Γ.Ε. 4.2.1.0.01.03 και ημερ. 18.1.2005.


� Απόφαση ΔΕΕ ημερ. 27.10.2011 στην Υπόθεση C-311/10 και ημερ. 8.7.2019 στην Υπόθεση C-543/17.


�  Πρόκειται για τη Γενική Γραμματεία Ευρωπαϊκών Υποθέσεων η οποία, σύμφωνα με την απόφαση υπ’ αρ. 86.933 και ημερ. 28.2.2019 του ΥΣ, είναι αρμόδια για την παρακολούθηση της έγκαιρης ενσωμάτωσης του δικαίου της ΕΕ στο κυπριακό δίκαιο.


� Εξαιρούνται τα Διατάγματα.


� Με τον όρο «νομικό προσχέδιο» εννοείται νομοσχέδιο ή σχέδιο Κ.Δ.Π.


� Επιστολές του Γενικού Εισαγγελέα της Δημοκρατίας με αρ. φακ. Γ.Ε. 71/1984/5 και ημερ. 24. 8.2018, και με αρ. φακ. Γ.Ε. 38/1950/9, Γ.Ε. 71/1984/5, Γ.Ε. 53/1930/4 και ημερ. 26.3.2019, αντίστοιχα.


� Αφορά μόνο νομοσχέδια. Δείτε επιστολή Γενικού Εισαγγελέα της Δημοκρατίας με αρ. φακ. Γ.Ε. 71/84, 43/84/VII και ημερ. 24.6.1986.


� Επιστολή Προεδρίας-Μονάδας Διοικητικής Μεταρρύθμισης με αρ. φακ. 05.02.002.001.004 και ημερ. 26.1.2017 (ή στην ιστοσελίδα της Μονάδας Διοικητικής Μεταρρύθμισης: www.reform.gov.cy).


� Δείτε σελ. 7 σημείωση 22, πιο πάνω.


� Επιστολή Γενικού Εισαγγελέα της Δημοκρατίας με αρ. φακ. Γ.Ε.4.11.14.1, 14/1960/21, Γ.Ε. 71/1984/5, Γ.Ε. 60/2003/2, Γ.Ε. 53/1930/4 και ημερ. 6.5.2019.


�  Κατ’ εξαίρεση, λόγω της αρχής της υπεροχής του δικαίου της ΕΕ, μια υποχρεωτική για τα κράτη μέλη ενωσιακή διάταξη αντιγράφεται (εάν είναι διάταξη Οδηγίας) και εφαρμόζεται άνευ προβληματισμού για τη συμβατότητά της με τα ανθρώπινα δικαιώματα, εκτός αν το ΔΕΕ την κρίνει ούτως ασύμβατη και την ακυρώσει. Αυτό, διότι το παράγωγο δίκαιο της ΕΕ (Κανονισμός, Οδηγίες, Αποφάσεις) καλύπτεται από τεκμήριο νομιμότητας  ως προς τη συμβατότητά του με το πρωτογενές δίκαιο της ΕΕ (οι Συνθήκες και – κατά το Άρθρο 6.1. ΣΕΕ – ο Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ), έως ότου ανακληθεί από το αρμόδιο θεσμικό όργανο ή ακυρωθεί από το ΔΕΕ: απόφαση ΔΕΕ ημερ. 6.10.2015 στην Υπόθεση C-362/14.


� Οι προδιαγραφές, τις οποίες πρέπει να τηρεί το υποβαλλόμενο κείμενο, παρατίθενται στην επιστολή της ΒτΑ με αρ. φακ. 23.14.001 και ημερ. 28.6.2018 και είναι διαφορετικές από τις προδιαγραφές της Νομικής Υπηρεσίας (δείτε σημείωση 27, πιο πάνω).  Συνάγεται ότι το αρμόδιο Υπουργείο υποβάλλει στη Νομική Υπηρεσία το κείμενο με τις δικές της προδιαγραφές και – μετά το νομοτεχνικό έλεγχο – προσαρμόζει το νομοτεχνικά ελεγμένο νομικό προσχέδιο στις προδιαγραφές της ΒτΑ.


� Κατά τη νομοθετική διαδικασία, τόσο η Κυβέρνηση όσο και η ΒτΑ οφείλουν να τηρούν το Σύνταγμα και το υπερισχύον δίκαιο της ΕΕ, στα πλαίσια των αρμοδιοτήτων τους.  Αυτό συνεπάγεται την τήρηση των εκ του Συντάγματος κατοχυρωμένων ανθρώπινων δικαιωμάτων (εκτός αν αντιγράφεται διάταξη Οδηγίας που είναι υποχρεωτική για τα ΚΜ – δείτε σημείωση 32, πιο πάνω), όπως και την τήρηση της νομοθετικής διαδικασίας που προβλέπεται στο Σύνταγμα: π.χ. το Άρθρο 80.2 του Συντάγματος απαγορεύει στις τροπολογίες της ΒτΑ να αυξάνουν τις δαπάνες του κρατικού προϋπολογισμού, εκτός αν η Κυβέρνηση συμφωνήσει με αυτές (απόφαση Ανωτάτου Δικαστηρίου ημερ. 1.3.2019 στην Αναφορά αρ. 6/2018).


� Εάν η ΒτΑ, σε παράβαση της υπό εναρμόνιση Οδηγίας, ψηφίσει τον εναρμονιστικό νόμο διαγράφοντας από αυτόν διάταξη η οποία ενυπήρχε στο προηγηθέν κυβερνητικό νομοσχέδιο και ενσωμάτωνε υποχρεωτική για τα ΚΜ διάταξη της ΕΕ, το αρμόδιο Υπουργείο οφείλει να προωθήσει εκ νέου εναρμονιστικό νομοσχέδιο, ώστε η ΒτΑ να ψηφίσει σε νόμο την υποχρεωτική διάταξη της Οδηγίας.  Εάν και πάλι η ΒτΑ καταψηφίσει και το δεύτερο εναρμονιστικό νομοσχέδιο, το ίδιο νομοσχέδιο (άνευ νέου νομοτεχνικού ελέγχου) εγκρίνεται από το Υπουργικό Συμβούλιο και υποβάλλεται στη ΒτΑ για ψήφιση σε νόμο: επιστολή Γενικού Εισαγγελέα της Δημοκρατίας προς το Υπουργείο Οικονομικών, με αρ. φακ. Γ.Ε.4.2.20.515 και ημερ. 25.1.2019.  Η διαδικασία ακολουθείται, τηρουμένων των αναλογιών, και για τις εναρμονιστικές δέσμες Κανονισμών, σε περίπτωση που η ΒτΑ τις εγκρίνει αφαιρώντας από αυτές διάταξη η οποία αντιγράφει υποχρεωτική για τα ΚΜ διάταξη Οδηγίας.


� Πρακτικά, είναι το αρμόδιο Υπουργείο που μεριμνά για τη δημοσίευση.


� Αν υπάρχει εκπρόθεσμη εναρμόνιση με Οδηγία, τότε η αναπομπή ή αναφορά κανονικά αποφεύγεται, για να μην καθυστερήσει περαιτέρω η ολοκλήρωση της εναρμόνισης, λόγω της υποχρέωσης των κρατικών αρχών να εξαλείπτουν τις παράνομες συνέπειες της παράβασης του δικαίου της ΕΕ (απόφαση ΔΕΕ ημερ. 15.10.2015 στην Υπόθεση C-581/14), οπότε ο νόμος υπογράφεται και δημοσιεύεται, και ακολουθεί η (υπό του αρμόδιου Υπουργείου) σύνταξη και υποβολή τροποποιητικού  νομοσχεδίου προς διόρθωση οποιουδήποτε εναρμονιστικού λάθους ή εναρμονιστικού κενού. Σχετική είναι η επιστολή της Νομικής Υπηρεσίας προς το Υπουργείο Οικονομικών με αρ. φακ. Γ.Ε 50/92/Ν.45/24 ημερ. 21.5.2019. Υπόψιν ότι το δικαίωμα αναπομπής ή αναφοράς υπάρχει μόνο για νόμους, και όχι για Κ.Δ.Π.


� Το προς δημοσίευση κείμενο δέον να αποστέλλεται στο Κυβερνητικό Τυπογραφείο προσαρμοσμένο στις προδιαγραφές τις οποίες θέτει η εγκύκλιος 1596, επιστολή του Αν. Γενικού Διευθυντή Υπουργείου Οικονομικών με αρ. φακ. Υ.Ο. 12.03.001, Υ.Ο. 05.14.009 και ημερ. 29.8.2019, που είναι διαφορετικές από τις προδιαγραφές της Νομικής Υπηρεσίας (δείτε σημείωση 27, πιο πάνω).  


� Η ενημέρωση διενεργείται, καθότι τα Διατάγματα δεν εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του Νόμου Ν.99/1989, και, επομένως, δεν υποβάλλονται προς έγκριση στη ΒτΑ αλλά, μετά την έκδοσή τους, διαβιβάζονται από το αρμόδιο Υπουργείο απευθείας στο Κυβερνητικό Τυπογραφείο προς δημοσίευση.


� Το παρόν Μέρος αντιγράφει την παρουσίαση με τίτλο «Σύνταξη νομοθεσίας προς εναρμόνιση με Οδηγία της Ευρωπαϊκής Ένωσης» που παρατίθεται στην ιστοσελίδα της Νομικής Υπηρεσίας και έχει συνταχθεί από τον Ανώτερο Δικηγόρο της Δημοκρατίας, κο Δημήτρη Λυσάνδρου.


� Όχι μόνο για Οδηγία, αλλά και για Κανονισμό ή Απόφαση.


� Πλέον, μόνο η ηλεκτρονική εκδοχή της εν λόγω Επίσημης Εφημερίδας είναι αυθεντική και παράγει έννομα αποτελέσματα, σύμφωνα με τον Κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 216/2013.


� Αγγλική, Βουλγάρικη, Γαλλική, Γερμανική, Δανική, Ελληνική, Εσθονική, Ιρλανδική, Ισπανική, Ιταλική, Κροατική, Λετονική, Λιθουανική, Μαλτέζικη, Ολλανδική, Ουγγρική, Πολωνική, Πορτογαλική, Ρουμανική, Σλοβακική, Σλοβενική, Σουηδική, Τσέχικη και Φινλανδική.


� Αν -κατά την ανάγνωση της ελληνικής εκδοχής της Οδηγίας- εντοπίσει γραμματικό λάθος, ο συντάκτης οφείλει να ενημερώσει τις Υπηρεσίες της ΕΕπ ώστε η τελευταία να μεριμνήσει για τη διόρθωση του κειμένου.


� Απόφαση ΔΕΕ ημερ. 20.2.2018 στην Υπόθεση C-16/16P.


�  Συνήθως, δεν υπάρχει τέτοια δικαστική απόφαση πριν τη λήξη της εναρμονιστικής προθεσμίας την οποία θέτει η Οδηγία, εκτός αν καταργεί και αντιγράφει παλαιότερες Οδηγίες που έχουν ερμηνευθεί δικαστικώς, οπότε αυτή η δικαστική ερμηνεία ισχύει κατ’ αναλογία για τη νέα Οδηγία.


�  Αν και η ερμηνεία του δικαίου της ΕΕ επαφίεται τελικώς στο ΔΕΕ, η ερμηνεία της ΕΕπ είναι σημαντική και συνήθως ορθή,  αφενός, διότι οι Οδηγίες θεσπίζονται μετά από πρότασή της, που σημαίνει ότι η ΕΕπ έχει εμπεριστατωμένη γνώση του θέματος και,  αφετέρου, διότι η ΕΕπ εποπτεύει τα κράτη μέλη – βάση του Άρθρου 17.1 ΣΕΕ – ως προς την ορθή εναρμόνισή τους με την Οδηγία και λαμβάνει τα δέοντα νομικά μέτρα εναντίον τους, αν κρίνει ότι εναρμονίστηκαν λανθασμένα με την Οδηγία.


� Στην ιστοσελίδα � HYPERLINK "https://eur-lex.europa.eu/homepage.html" �https://eur-lex.europa.eu/homepage.html�, κάποιος μπορεί να εντοπίσει πράξη της ΕΕ, συμπληρώνοντας δεόντως τα στοιχεία έρευνας με τίτλο «Εύρεση αποτελεσμάτων ανά αριθμό εγγράφου». 


Άπαξ η πράξη εντοπιστεί, κάποιος μπορεί (μεταξύ άλλων) να εισέλθει στην επιλογή –


(α) «Στοιχεία του εγγράφου» όπου παρατίθενται το κείμενο και όλα τα σχετικά με την πράξη προπαρασκευαστικά έγγραφα, νομικά κείμενα και δικαστικές αποφάσεις (ιδίως δια της επιλογής «Επιλογή όλων των εγγράφων που παραπέμπουν σε αυτό το έγγραφο»),


(β) «Μεταφορά στο εθνικό δίκαιο» όπου αναφέρονται – για Οδηγία – τα εθνικά εναρμονιστικά νομοθετήματα των ΚΜ, και τα οποία μπορούν να χρησιμοποιηθούν ως παραδείγματα προς προβληματισμό για τη σύνταξη εναρμονιστικού προσχεδίου.


� Απόφαση ΔΕΕ ημερ. 31.1.2013 στην Υπόθεση C-175/11.


� Επισυνάπτεται, ως Παράρτημα IV, προπαρασκευαστικό έγγραφο για την εναρμόνιση με την Οδηγία 2014/92/ΕΕ το οποίο κατηγοριοποιεί τις διατάξεις της. Το εν λόγω έγγραφο συντάχθηκε ως πρότυπο από τον Ανώτερο Δικηγόρο της Δημοκρατίας, κο Δημήτρη Λυσάνδρου, στο πλαίσιο άτυπης συνάντησης  στο Υπουργείο Οικονομικών για την εναρμόνιση.


� Το προοίμιο διαφωτίζει το νόημα των ουσιαστικών διατάξεων μιας πράξης της ΕΕ (απόφαση ΔΕΕ ημερ. 20.1.2017 στην Υπόθεση C-442/16) και, άρα, λαμβάνεται υπόψη, εκτός αν συγκρούεται με τις ουσιαστικές διατάξεις της πράξης (απόφαση ΔΕΚ ημερ. 10.1.2006 στην Υπόθεση C-334/04).


� Διατάξεις της Οδηγίας, που είναι δεσμευτικές για τα  ΚΜ, επιβάλλεται να μεταφερθούν στο εναρμονιστικό προσχέδιο, ακόμη και αν είναι ασύμβατες με το ίδιο το Σύνταγμα (και τα ανθρώπινα δικαιώματα τα οποία αυτό διασφαλίζει), καθότι υπερισχύουν: απόφαση ημερ. 21.3.2013 Ανωτάτου Δικαστηρίου στις συνεκδικαζόμενες προσφυγές αρ. 1857/06 κα. Αντιθέτως, αν η Οδηγία χορηγεί διακρατική ευχέρεια στα  ΚΜ, η Δημοκρατία μπορεί να την ασκήσει, περιλαμβάνοντας σχετική διάταξη στο εναρμονιστικό προσχέδιο, μόνο αν αυτή η ευχέρεια είναι συμβατή με το Σύνταγμα (περιλαμβανομένων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων που προστατεύονται από αυτό) και τις δεσμευτικές για τη Δημοκρατία διεθνείς συμφωνίες, καθότι η υπεροχή του δικαίου της ΕΕ αφορά μόνο δεσμευτικές διατάξεις αυτού, και όχι προαιρετικές.


� Για παράδειγμα, το νομικό προσχέδιο μπορεί να προβλέπει ότι συγκεκριμένη αρχή είναι αρμόδια για την εκπλήρωση των υποχρεώσεων τις οποίες επιβάλλει στη Δημοκρατία ως κράτος μέλος το Άρθρο ……….. της Οδηγίας (ΕΕ) …………. (ως αυτή η Οδηγία εκάστοτε τροποποιείται, διορθώνεται ή αντικαθίσταται).  Με αυτό τον τρόπο, η άνω νομική διάταξη θα είναι εναρμονισμένη ορθά με το σχετικό Άρθρο της Οδηγίας, ακόμα και αν το τελευταίο τροποποιηθεί, διορθωθεί ή αντικατασταθεί, χωρίς να υπάρχει ανάγκη τροποποίησης του κυπριακού εναρμονιστικού νομοθετήματος που προβλέπει την άνω νομική διάταξη.


� Αν τέτοια εξουσιοδοτική  διάταξη δεν υφίσταται, ή αν υφίσταται αλλά δεν επιτρέπει την έκδοση Κ.Δ.Π. για όλα τα θέματα που κρίνεται σκόπιμο να ενσωματωθούν σε αυτήν για σκοπούς εναρμόνισης, τότε – κατά την ορθή συνταγματική διαδικασία – το αρμόδιο Υπουργείο πρώτα συντάσσει και προωθεί νομοσχέδιο το οποίο παραθέτει την επαρκή εξουσιοδοτική διάταξη. άπαξ το νομοσχέδιο ψηφιστεί σε νόμο που δημοσιεύεται και τίθεται σε ισχύ, τότε και μόνο το αρμόδιο Υπουργείο μπορεί να προωθήσει την έκδοση της Κ.Δ.Π. και, αν πρόκειται για δέσμη Κανονισμών, την υποβολή της στη ΒτΑ για έγκριση.


� Εάν η Οδηγία ερμηνεύει συγκεκριμένο όρο, η (ορθή και πλήρης) ενσωμάτωση του ορισμού στο εθνικό εναρμονιστικό νομοθέτημα είναι υποχρεωτική: απόφαση ΔΕΕ ημερ. 30.6.2016 στην Υπόθεση C-648/13.


Εάν όμως είναι σκόπιμο όπως ο ερμηνευόμενος όρος διαφοροποιηθεί κατά την εναρμόνιση, ώστε να χρησιμοποιηθεί όρος που είναι οικειότερος στο κυπριακό δίκαιο, η αλλαγή του όρου επιτρέπεται νοουμένου ότι θα του αποδοθεί ο σχετικός ορισμός της Οδηγίας.


� Δυνάμει του Άρθρου 258 ΣΛΕΕ.


� Δυνάμει του Άρθρου 259 ΣΛΕΕ.


� Μέσω της  Μόνιμης Αντιπροσωπείας αυτού στις Βρυξέλλες.


� Εάν η εναρμονιστική προθεσμία Οδηγίας παρέλθει και ένα ΚΜ δεν κοινοποιήσει, στις Υπηρεσίες της ΕΕπ, τα εθνικά εναρμονιστικά νομοτεχνήματα, ή τα κοινοποιήσει δηλώνοντας ότι η εναρμόνιση είναι μερική, τότε η εκπρόθεσμη εναρμόνιση είναι έκδηλη και οι Υπηρεσίες διαβιβάζουν στον υπαίτιο ΚΜ προειδοποιητική επιστολή κατά προτεραιότητα.  Κατά πάγια πρακτική, η διαβίβαση επιστολών για τέτοια εκπρόθεσμη εναρμόνιση διενεργείται κατά δίμηνο (ήτοι, κάθε Ιανουάριο, Μάρτιο, Μάιο, Ιούλιο, Σεπτέμβριο και Νοέμβριο), σε σχέση με τις εκπρόθεσμες εναρμονίσεις που έλαβαν χώρα το αμέσως προηγούμενο δίμηνο.


Εάν, αντιθέτως, το ΚΜ δηλώσει - εντός της εναρμονιστικής προθεσμίας της Οδηγίας – ότι ολοκλήρωσε την εναρμόνιση, οι Υπηρεσίες της ΕΕπ εξετάζουν (συνήθως, εντός 6 μηνών) κατά πόσο αυτή η εναρμόνιση είναι ελλιπής.  Σε περίπτωση που η εκπρόθεσμη ή ελλιπής εναρμόνιση υφίσταται πέραν των 12 μηνών από την εκπνοή της εναρμονιστικής προθεσμίας της Οδηγίας, η ΕΕπ ανακοίνωσε ότι θα προσφεύγει στο ΔΕΕ κατά του υπαίτιου ΚΜ (ανακοίνωση με τίτλο «Δίκαιο της ΕΕ:  Καλύτερη εφαρμογή για καλύτερα αποτελέσματα», Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ C18, 19.1.2017). Εν συνεχεία, οι Υπηρεσίες εξετάζουν κατά πόσο η εναρμόνιση είναι ορθή, (συνήθως, 6-24 μηνών). Δείτε και επιστολή της Γραμματείας ΥΣ αρ. φακ. Υ.Σ. 04.02.001, ημερ. 26.1.2018 με θέμα «Συνάντηση της Ομάδας Εμπειρογνωμόνων EU LAW NETWORK της 7.12.2017, στις Βρυξέλλες».  


� Εάν η παράβαση συνίσταται στην εκπρόθεσμη εναρμόνιση με Οδηγία, η ΕΕπ δύναται να διαβιβάσει προειδοποιητική επιστολή και αιτιολογημένη γνώμη για την πλήρη απουσία κοινοποίησης εθνικών εναρμονιστικών νομοθετημάτων από πλευράς του ΚΜ και, εν συνεχεία, να διαβιβάσει συμπληρωματική αιτιολογημένη γνώμη με νέα προθεσμία, αν εν τω μεταξύ το ΚΜ δήλωσε ότι ολοκλήρωσε την εναρμόνιση με συγκεκριμένα εναρμονιστικά νομοθετήματα αλλά, παρά ταύτα, η ΕΕπ εντοπίζει εναρμονιστικά κενά. 


Εναλλακτικά η  ΕΕΠ δύναται, μετά την πρώτη αιτιολογημένη γνώμη για την πλήρη απουσία εναρμονιστικών μέτρων, να προχωρήσει κατ΄ ευθείαν με προσφυγή στο ΔΕΕ για τα εναρμονιστικά κενά που εντοπίζει στα εθνικά εναρμονιστικά νομοθετήματα που της έχουν εν τω μεταξύ κοινοποιηθεί.  Αυτό, διότι η ΕΕπ μπορεί – ενώπιον του ΔΕΕ – να επικαλεστεί πραγματικά γεγονότα μεταγενέστερα της αιτιολογημένη γνώμης, εφόσον είναι της ίδιας φύσης και συνιστούν την (εκ του καθού ΚΜ) ίδια συμπεριφορά με τα περιστατικά που αναφέρονται στην αιτιολογημένη γνώμη: απάφαση ΔΕΕ ημερ. 14.7.2018 στην Υπόθεση C-441/17.


� Το αίτημα τυγχάνει επεξεργασίας από τη Νομική Υπηρεσία και διαβιβάζεται, από το Υπουργείο Εξωτερικών και τη Γενική Γραμματεία Ευρωπαϊκών Υποθέσεων, στις Υπηρεσίες της ΕΕπ.


� Η παράταση που χορηγείται είναι, συνήθως, δίμηνη.


� Δείτε κείμενο με τίτλο «Extension of deadlines in infringement procedures. pdf» στην ιστοσελίδα για τη συνάντηση ημερ. 7.12.2017 της Ομάδας Εμπειρογνωμόνων EU Law Network. (� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupMeeting&meetingld=401" �http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupMeeting&meetingld=401�) καθώς και την επιστολή Γραμματείας ΥΣ αρ. φακ. Υ.Σ. 04.02.001, ημερ. 26.1.2018 με θέμα: Συνάντηση της Ομάδας Εμπειρογνωμόνων EU LAW NETWORK της 7.1.2017, στις Βρυξέλλες.


� Η αναφορά τέτοιου χρονοδιαγράμματος προϋποθέτει τη γραπτή τοποθέτηση της ΒτΑ, όταν το εναρμονιστικό νομοσχέδιο (προς ψήφιση σε νόμο) ή η εναρμονιστική δέσμη κανονισμών (προς έγκριση) εκκρεμούν ενώπιόν της.


� Απόφαση ΔΕΕ ημερ. 21.3.2019 στην Υπόθεση C-498/17.


� Εξαιρούνται οι κατ’ εξουσιοδότηση Οδηγίες που εκδίδονται από την ΕΕπ. Επίσης, το Άρθρο 260.3 ΣΛΕΕ δεν εφαρμόζεται σε περιπτώσεις εσφαλμένης εναρμόνισης με Οδηγία: απόφαση ΔΕΕ ημερ. 8.7.2019 στην Υπόθεση C-543/17, σκέψεις 55-58.


� Για την καθυστέρηση που θα έχει μεσολαβήσει μέχρι την ημερομηνία της δικαστικής απόφασης. Στην Υπόθεση C-543/17, όπου το ΔΕΕ επέβαλε για πρώτη φορά οικονομική κύρωση βάσει του Άρθρου 260.3 ΣΛΕΕ, το ΔΕΕ ανέφερε, στην απόφασή του ημερ. 8.7.2019, ότι η επιβολή (περιοδικής) χρηματικής ποινής δικαιολογείται όταν το εναρμονιστικό κενό δεν υφίστατο μόνο κατά την εκπνοή της προθεσμίας της σχετικής Αιτιολογημένης Γνώμης αλλά συνεχίζει και μετά την εκ της ΕΕπ καταχώρηση της προσφυγής έως το χρονικό σημείο όπου το ΔΕΕ εξετάζει τα πραγματικά περιστατικά της υπόθεσης (το ΔΕΕ αποφασίζει αν αυτό ισχύει, λαμβάνοντας υπόψη τις ενώπιόν του τοποθετήσεις της ΕΕπ και του καθ’ ου ΚΜ)ˑ για τον προσδιορισμό του ύψους της χρηματικής ποινής, το ΔΕΕ υπολογίζει την ικανότητα πληρωμής του υπαίτιου ΚΜ, τη σοβαρότητα της παράβασης (η ελλιπής/εκπρόθεσμη εναρμόνιση θεωρείται αρκετά σοβαρή) και τη διάρκεια της παράβασης (από την εκπνοή της προθεσμίας – ως τυχόν παρατάθηκε – της Αιτιολογημένης Γνώμης έως την ολοκλήρωση της εναρμόνισης).  Στην Υπόθεση C-543/17, επειδή η εναρμόνιση δεν ολοκληρώθηκε όταν το ΔΕΕ εξέτασε τα γεγονότα της υπόθεσης, επέβαλε στο Βέλγιο ημερήσια χρηματική ποινή 5 χιλιάδων ευρώ, από την ημερομηνία δημοσίευσης της δικαστικής απόφασης (εκτός αν το Βέλγιο ολοκλήρωνε την εναρμόνιση πριν την εν λόγω ημερομηνία) έως την ολοκλήρωση της εναρμόνισης.


� Εάν η καθυστέρηση συνεχίζει να υφίσταται κατά την ημερομηνία της δικαστικής απόφασης και έως ότου το ΚΜ ενημερώσει την ΕΕπ για τη θέσπιση όλων των αναγκαίων εναρμονιστικών νομοθετημάτων και η ΕΕπ συμφωνήσει ότι όντως η εναρμόνιση ολοκληρώθηκε.


� Για τη μέθοδο υπολογισμού οικονομικών κυρώσεων κατά των ΚΜ, δείτε την ανακοίνωση της ΕΕπ με τίτλο «Εφαρμογή του άρθρου 260 παράγραφος 3 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης», Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ C12, 15.1.2011, σελ. 1, καθώς και την ανακοίνωση της ΕΕπ με τίτλο «Τροποποίηση της μεθόδου για τα κατ΄ αποκοπήν ποσά και τις ημερήσιες χρηματικές ποινές που προτείνει η Επιτροπή στις διαδικασίες επί παραβάσει ενώπιον του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης», Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ C 70, 25.2.2019, σελ. 1. Για παράδειγμα, βάσει της τελευταίας ανακοίνωσης, το κατώτατο κατ΄ αποκοπήν ποσό που προτείνεται να επιβληθεί στην Κύπρο είναι 231.000 ευρώ. Στην ανακοίνωση με τίτλο «Δίκαιο της ΕΕ: Καλύτερη εφαρμογή για καλύτερα αποτελέσματα», Επίσημη Εφημερίδα της ΕΕ: C18, 19.1.2017,  η ΕΕπ δήλωσε ότι αντιμετωπίζει πλέον αυστηρότερα τις παραβάσεις των εναρμονιστικών προθεσμιών των Οδηγιών, οπότε – άπαξ καταχωρεί προσφυγή για εκπρόθεσμη εναρμόνιση με Οδηγία (για την οποία διαβίβασε στο υπαίτιο ΚΜ προειδοποιητική επιστολή μετά την 19.1.2017) - δεν θα την αποσύρει (ως συνήθιζε παλαιότερα) ώστε το υπαίτιο ΚΜ να τιμωρείται από το ΔΕΕ τουλάχιστον με την υποβολή κατ΄ αποκοπήν ποσού, έστω εάν η εναρμόνιση ολοκληρωθεί πριν την έκδοση της δικαστικής απόφασης. Επί του παρόντος, δεν επιβλήθηκε στη Δημοκρατία οικονομική κύρωση από το ΔΕΕ για παράβαση του δικαίου ΕΕ. πριν ή άπαξ επιβληθεί, εναπόκειται στους αρμόδιους πολιτειακούς φορείς να λάβουν δέοντα μέτρα για τη μη επανάληψη της ίδιας παράβασης. Για παράδειγμα, κάποια ΚΜ αφαιρούν την οικονομική κύρωση από τον προϋπολογισμό της υπαίτιας Αρχής/Υπουργείου (Σουηδία, Βέλγιο, Γαλλία: Conference on transposition of EU Directives, 22 και 23.11.2010, Βρυξέλλες, σελ. 46, διοργανωθέν από την (τότε) Βελγική Προεδρία του Συμβουλίου της ΕΕ, όπου παρέστη η Νομική Υπηρεσία).  Επισημαίνεται πρόσθετα ότι ενδεχόμενα να εγείρεται και ζήτημα προσωπικής αστικής ευθύνης των εμπλεκομένων δημοσίων υπαλλήλων ή/και των πολιτικών προϊσταμένων, που σημαίνει ότι η Νομική Υπηρεσία μπορεί να κινήσει αγωγές κατά των εμπλεκομένων ώστε η Δημοκρατία να αποζημιωθεί για τη ζημία που της προκάλεσαν.


� Απόφαση ΔΕΕ ημερ. 8.7.2019 στην Υπόθεση C-543/17, σκέψεις 23, 51, 59. Σχετική είναι και η επιστολή του Γενικού Εισαγγελέα της Δημοκρατίας προς τους Υπουργούς με αρ. φακ. Γ.Ε.4.2.21, Γ.Ε.55/2005 και ημερ. 8.11.2019.


�  Απόφαση ημερ. 8.7.2019 στην Υπόθεση C-543/17, σκέψη 59.


�  Απόφαση ημερ. 8.7.2019 στην Υπόθεση C-543/17, σκέψεις 51 και 59. Σχετική είναι η επιστολή του Γενικού Εισαγγελέα της Δημοκρατίας προς τους Υπουργούς με αρ. φακ. Γ.Ε.4.2.21, Γ.Ε.55/2005 και ημερ. 8.11.2019.


�  Απόφαση ΔΕΕ ημερ. 8.7.2019 στην Υπόθεση C-543/17, σκέψη 51.


� Και όχι μόνο για αυτές που απαιτούν από τα ΚΜ – στις τελευταίες σκέψεις του προοιμίου τους – την κοινοποίηση επεξηγηματικού εγγράφου στην ΕΕπ.


� Δείτε σημείωση 22 στη σελ. 7, πιο πάνω.


� Σε παράβαση της υποχρέωσης την οποία θέτει στο ΚΜ το Άρθρο 260.1 ΣΛΕΕ.


� Απόφαση ΔΕΕ ημερ. 19.12.2012 στην Υπόθεση C-279/11, και ημερ. 31.5.2018 στην Υπόθεση C-251/17, αντίστοιχα.


� Απόφαση ΔΕΕ ημερ. 4.7.2018 στην Υπόθεση C-626/16.


� Απόφαση ΔΕΕ ημερ. 4.7.2018 στην Υπόθεση C-626/16.


� Η εκπρόθεσμη ή/και ελλιπής εναρμόνιση θεωρείται εξ ορισμού αρκετά σοβαρή: απόφαση ΔΕΕ ημερ. 8.7.2019 στην Υπόθεση C-543/19, σκέψη 85.


� Η διάρκεια της παράβασης υπολογίζεται από την ημερομηνία λήξης της προθεσμίας (ως τυχόν παρατάθηκε) της σχετικής Αιτιολογημένης Γνώμης έως τον τερματισμό της παράβασης (το ΔΕΕ κρίνει κατά πόσο η παράβαση τερματίστηκε κατά το χρόνο στον οποίο εξετάζει τα πραγματικά περιστατικά της υπόθεσης): απόφαση ΔΕΕ ημερ. 8.7.2019 στην Υπόθεση C-543/17, σκέψεις 87-88.


� Απόφαση ΔΕΕ ημερ. 7.9.2016 στην Υπόθεση C-584/14.


�� HYPERLINK "http://www.law.gov.cy/law/lawoffice.nsf/dmleuropeanunionwright_gr/dmleuropeanunionwright_gr?OpenDocument" �http://www.law.gov.cy/law/lawoffice.nsf/dmleuropeanunionwright_gr/dmleuropeanunionwright_gr?OpenDocument� 
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